LA NUOVA LEGGE QUADRO IN
MATERIA DI LAVORI PUBBLICI

(Legge 11 febbraio 1994, n. 109, e successive
modifiche ed integrazioni)

lltesto della legge 11 febbraio 1994, n.109, "Legge quadro in materia dilavori pubblici”, &
coordinato con le modifiche apportate dalle ssguenti disposizioni normative:

* Decreto-legge 3 aprile 1995, n. 101, convertito con modificazionidalla legge 2 giugno 1995, n.216
(GU127 del 2 giugno 1995)

*Legge 28 dicembre 1995, n. 549, recante misure dirazionalizzazione della finanza pubblica (GU
302 del 29 dicembre 1995)

* Decreto-legge 6 settembre 1996, n. 467, convertito con modificazioni dalla legge 7 novembre
1996, n. 569, recante proroga e sospensione ditermini perisoggetti colpitidagli eventi alluvionali
verificatis nelle province dilucca, Massa-Carrara, Udine e Pordenone nel mese di giugno 1996 (GU
262 del’'8 novembre 1996)

*Legge 15 maggio 1997, n. 127, recante misure urgenti perlo snelimento dell’ attivita
amministrativa e dei procedimentididecisone e dicontrollo (GU113del 17 maggio 1997 - SO 98/L)
*Legge 16 giugno 1998, n. 191, recante modifiche ed integrazoni alle leggi 15 marzo 1997, n.59, e
15 maggio 1997, n. 127, nonché norme in materia diformazione del personale dipendente e di
lavoro a distanza nelle pubbliche amministrazioni. Disposizioni in materia di edilizia scolastica (GU
142 del 20 giugno 1998 - SO 110/L)

*Legge 18 novembre 1998, n. 415, recante modifiche alla legge 11 febbraio 1994, n. 109, e ulteriori
disposizioni in materia dilavori pubblici (GU 284 del 4 dicembre 1998 - SO 199/L)

* Legge 23 dicembre 2000, n.388 Disposizioni perla formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Sato (legge finanzaria 2001) (GU 302 del 29 dicembre 2000 - SO 219/L)

*Legge 1 agosto 2002, n.166 Disposizioniin materia diinfrastrutture e trasporti (GU 181 del 3 agosto
2002 - SO 158)

*Legge 24 dicembre 2003, n.350 Disposizioni perla formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Sato (finanziaria 2004) (GU 299 del 27 dicembre 2003 - SO 196)

* Decreto Legislativo 22 gennaio 2004, n.30 Modificazioni alla disciplina degliappaltidilavori
pubbliciconcernentiibeniculturali(GU31 del 7 febbraio 2004)

*Legge 30 dicembre 2004, n.311 Disposizioni perla formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Sato (legge finanzaria 2005) (GU 306 del 31 dicembre 2004 - SO 192)

* Legge 18 aprile 2005, n. 62 Disposizioniper'adempimento diobblighi derivantidallappartenenza
dell’'ltalia alle Comunita europee (Legge comunitaria 2004) (GU 96 del 27 aprile 2005)

Legge 109/94 testo coordinato aprile 2005 1



Art. 1. (Principi generali)

Art. 2. (Ambito oggettivo e soggettivo di
applicazione della legge)

Ant. 3. (Delegificazione)
Art. 4. (Autorita perla vigilanza suilavori pubblici)

Art. 5. (Disposizioniin materia di personale
dell'Autorita ....)

Art. 6. (Modifica dellorganizzazione e delle
competenze del C.SLP.)

Art. 7. (Misure perladeguamento della funzionalita

dellap.a.)

Art. 8. (Qualificazione)

Art. 9. (Norme in materia di partecipazone alle gare)

Art. 10. (Soggettiammessi alle gare)

Art. 11. (Requisitiperla partecipazione deiconsorz
alle gare)

Art. 12. (Consorz stabili)
Art. 13. (Riunione di concorrenti)
Art. 14. (Programmazione deilavori pubblici)

Art. 15. (Competenze deiconsiglicomunalie
provinciali)

Art. 16. (Attivita di progettazione)

Art. 17. (Effettuazione attivita di progettazione,
direz.lavorie accessorie)

Art. 18. (Incentivie spese perla progettazione)
Art. 19. (Sstemidirealizzazione deilavori pubblici)

Art. 20. (Procedure di scelta del contraente)
Art. 21. (Criteridi aggiudicazione - Commissioni
giudicatrici)

Art. 22. (Accesso alle informazioni)

Art. 23. (Licitazione privata e licitazione privata
semplificata)

Art. 24. (Trattativa privata)

Legge 109/94 testo coordinato aprile 2005

Art. 25. (Variantiin corso d’opera)

Art. 26. (Disciplina economica
dellesecuzione deill.pp.

Art. 27. (Direzione deilavori)
Art. 28. (Collaudi e vigilanza)

Art. 29. (Pubblicita)
Art. 30. (Garanzie e coperture assicurative)

Art. 31. (Piani di sicurezza)

Art. 31-bis (Norme acceleratorie in materia
di contenzioso)

Art. 32 (Definizione delle controversie)
Art. 33. (Segretezza)

Art. 34. (SJubappalto)

Art. 35. (Fusioni e conferimenti)
Art. 36. (Trasferimento e affitto di azienda)

Art. 37. (Gestione delle casse edili)

Art. 37-bis. (Promotore)

Art. 37-ter. (Valutazione della proposta)
Art. 37-quater. (Indizione della gara)

Art. 37-quinquies. (Societa diprogetto)

Art. 37-sexies. (Societa di progetto -
Emissione obbligazoni)

Art. 37-septies. (Risoluzione)

Art. 37-octies. (Subentro)

Art. 37-nonies. (Privilegio sui crediti)
Art. 38. (Applicazione della legge)

Art. 38-bis. (Deroghe in situazioni di
emergenza ambientale)



Art. 1. (Principi generali)

1. In attuazione dellarticolo 97 della
Costituzione l'attivita amministrativa in
materia diopere e lavoripubblicideve
garantime la qualita ed uniformarsi a criteri di
efficienza e diefficacia, secondo procedure
improntate a tempestivita, trasparenza e
correttezza, nel rispetto del diritto comunitario
e della libera concorrenza tra glioperatori.

2. Perla disciplina delle opere e deilavori
pubblicidicompetenza delle regionianche a
statuto speciale, delle province autonome di
Trento e di Bolzano e degli entiinfraregionali
da queste finanzati, i principi desumibilidalle
disposizionidella presente legge costituiscono
norme fondamentali di riforma economico-
sociale e principidella legislazione dello Sato
aisensideglistatutidelle regioni a statuto
speciale e dellarticolo 117 della Costituzione,
anche perilrispetto degliobblighi
internazionalidello Sato.

3.11lGoverno, aisensidellarticolo 2, comma 3,
lettera d), della legge 23 agosto 1988, n. 400,
emana attidiindirizzo e coordinamento
dellattivita amministrativa delle regioniin
conformita alle norme della presente legge.

4. Le norme della presente legge non
possono essere derogate, modificate o
abrogate se non perdichiarazione espressa
con specifico riferimento a singole
disposizioni.

Art. 2. (Ambito oggettivo e soggettivo di
applicazione della legge)

1. Aisensi e perglieffettidella presente legge
e delregolamento dicuiallarticolo 3,
comma 2, siintendono perlavoripubblici, se
affidatidai soggettidicuialcomma 2 del
presente articolo, le attivita di costruzione,
demolizione, recupero, ristrutturazione,
restauro e manutenzione diopere ed
impianti, anche dipresidio e difesa
ambientale e diingegneria naturalistica. Nei
contratti misti di lavori, forniture e servizi e nei
contratti di forniture o di serviziquando
comprendano lavori siapplicano le norme
della presente legge qualora ilavori
assumano rilievo superiore al 50 percento.
Quest’ultima disposizione non siapplica ove i
lavori abbiano carattere meramente
accessorio rispetto alloggetto principale
dedotto in contratto.
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2.Le norme della presente legge e del
regolamento dicuiall’articolo 3,comma 2, si
applicano:

a) alle amministrazioni dello Sato, anche ad
ordinamento autonomo, aglienti pubblici,
compresi quellieconomici, aglienti ed alle
amministrazionilocali, alle loro associazionie
consorzinonché aglialtri organismi di diritto
pubblico;

b) aiconcessionaridilavori e di serviz
pubblicie aisoggettidicuialdecreto
legislativo 17 marzo 1995, n. 158, e successive
modificazoni, alle aziende specialied ai
consorzidicuiagliarticoli114,2 e 31 del testo
unico delle leggisul’lordinamento degli enti
locali,dicuial decreto legidativo 18 agosto
2000, n. 267, alle societa dicuiagliarticoli
113, 113-bis, 115 e 116 del citato testo unico,
alle societa con capitale pubblico, in misura
anche non prevalente, che abbiano ad
oggetto della propria attivita la produzione di
benio servizinon destinati ad essere collocati
sul mercato in regime dilibera concorrenza;
aipredettisoggettinon siapplicano gli
articoli 7,14, 18,19, commi 2 e 2-bis, 27 e 33
della presente legge;

c) ai soggetti privati, relativamente a lavori di
cuiallallegato A deldecreto legislativo 19
dicembre 1991, n. 406, nonché ailavoricivili
relativiad ospedali, impianti sportivi, ricreativi
e periltempo libero, edifici scolastici ed
universitari, edifici destinati a funzioni
pubbliche amministrative, diimporto
superiore a 1 milione dieuro, perla cui
realizzazione sia previsto, da parte dei
soggettidicuialla lettera a), un contributo
diretto e specifico, in conto interessi o in
conto capitale che, attualizzato, superiil 50
percento dellimporto deilavori; ai predetti
soggettinon siapplicano gliarticoli 7, 14, 19,
commi2e 2-bis, 27,32 e 33 della presente
legge.

3. Aiconcessionaridilavori pubblici s
applicano le sole disposizionidella presente
legge in materia di pubblicita deibandidi
gara e termini perconcotrrere, secondo
quanto previsto pergliappaltia terzidalla
direttiva 93/37/CEEdel Consiglio, del 14
giugno 1993, nonché in materia di
qualificazione degliesecutori dilavori
pubblici; perilavori eseguitidirettamente o
tramite imprese collegate o controllate,
individuate ai sensidella citata direttiva
93/37/CEE, s applicano le sole norme relative
alla qualificazione degliesecutoridilavori
pubblici. Le amministrazioni aggiudicatrici



possono imporre aiconcessionaridilavori
pubblici,con espressa previsone del
contratto diconcessione, di affidare a terzi
appalticorrispondentia una percentuale
minima del 30 percento delvalore globale
deilavorioggetto della concessione oppure
possono invitare i candidati concessionari a
dichiarare nelle loro offerte la percentuale,
ove sussista, delvalore globale deilavori
oggetto della concessione che essi
intendono affidare a terzi. Perla realizzazione
delle opere previste nelle convenzonigia
assentite alla data del 30 giugno 2002, ovvero
rinnovate e prorogate aisensidella
legidazione vigente,iconcessionari sono
tenutiad appaltare a terziuna percentuale
minima del 40 percento deilavori,
applicando le disposizionidella presente
legge ad esclusione degliarticoli 7, 14, 19,
commi2 e 2-bis, 27, 32, 33. Efatto divieto ai
soggettidicuialcomma 2, lettera a), di
procedere ad estensionidilavori affidatiin
concessione al difuoridelle ipotesi previste
dalla citata direttiva 93/37/CEE previo
aggiomamento degli atticonvenzionali sulla
base diuno schema predisposto dal Ministro
delle infrastrutture e deitrasporti. Ditale
aggiomamento deve essere data
comunicazione al Parlamento.

4.1soggettidicuialdecreto legislativo 17
marzo 1995, n. 158, applicano le disposizioni
della presente legge perilavori dicui
allarticolo 8, comma 6,del medesimo
decreto legidativo e comunque perilavori
riguardantiirilevati aeroportuali e ferroviari.
Agli stessisoggettinon siapplicano le
disposizionidel regolamento dicuiall’articolo
3,comma 2, relative allesecuzione deilavori,
alla contabilita deilavorie al collaudo dei
lavori. Resta ferma I'applicazione delle
disposizionilegislative e regolamentari relative
aicollaudidinatura tecnica. Gliappaltidi
forniture e servizirestano comunque regolati
dal solo decreto legislativo 17 marzo 1995, n.
158.

5. Le disposizionidella presente legge non si
applicano agliinterventi eseguiti
direttamente dai privatia scomputo di
contributiconnessi ad atti abilitanti all attivita
edilizia o conseguentiagliobblighidicuial
quinto comma dellarticolo 28 della legge 17
agosto 1942, n. 1150, e successive
modificazioni, o di quanto agliinterventi
assimilabile; perle singole opere d’importo
superiore alla soglia comunitaria i soggetti
privati sono tenuti ad affidare le stesse nel
rispetto delle procedure digara previste dalla
citata direttiva 93/37/CEE

Legge 109/94 testo coordinato aprile 2005

6. Le disposizioni della presente legge, ad
esclusione dell’articolo 8, non siapplicano ai
contratti di sponsorizzazione dicui all’articolo
119 delcitato testo unico dicuialdecreto
legislativo n. 267 del 2000, ed all'articolo 43
della legge 27 dicembre 1997, n. 449, ovvero
ai contratti a questi ultimi assmilabili, aventi
ad oggetto interventidicuialcomma 1, ivi
compresi gliinterventi direstauro e
manutenzione dibenimobilie delle superfici
decorate dibeniarchitettonici sottoposti alle
disposizioni di tutela di cuial Titolo I del testo
unico delle disposizioni legislative in materia di
beni culturalie ambientali, dicuialdecreto
legislativo 29 ottobre 1999, n. 490.

7. Aisensidella presente legge siintendono:

a) perorganismididiritto pubblico qualsasi
organismo con personalita giuridica, istituito
persoddisfare specificatamente bisogni di
interesse generale non aventi carattere
industriale o commerciale e la cui attivita sia
finanziata in modo maggioritario dallo Sato,
dalle regioni, dalle province autonome di
Trento e di Bolzano, dagli entilocali, da altri
entipubblici o da altriorganismi di diritto
pubblico, ovvero la cuigestione sia
sottoposta al controllo ditali soggetti, ovvero i
cuiorganismidi amministrazione, di direzione
o divigilanza siano costituiti in misura non
inferiore alla meta da componenti designati
dai medesmisoggetti;

b) perprocedure diaffidamento deilavorio
peraffidamento deilavoriilricorso a sistemi di
appalto o diconcessione;

c) peramministrazioni aggiudicatricii soggetti
dicuialcomma 2, lettera a);

d) peraltrientiaggiudicatori o realizzatori i
soggettidicuialcomma 2, lettere b) e ¢)

Art. 3. (Delegificazione)

1.Edemandata alla potesta regolamentare
del Governo, ai sensidellarticolo 17,comma
2,della legge 23 agosto 1988, n. 400, con le
modalita di cuial presente articolo e
secondo le norme dicuialla presente legge,
la materia deilavori pubblici con riferimento:

a) alla programmazone, alla progettazione,
alla direzione deilavori, al collaudo e alle
attivita di supporto tecnico-amministrativo
con le annesse normative tecniche;

b) alle procedure di affidamento degli
appaltie delle concessionidilavori pubblici,
nonché degliincarichidiprogettazione;

c) alle forme dipubblicita e diconoscibilita
degliattiprocedimentali, anche mediante
informazione televisiva o trasmissione
telematica, nonché alle procedure di



accesso a tali atti;

d) airapporti funzionali tra i soggettiche
concorrono alla realizzazione deilavori e alle
relative competenze.

2. Nellesercizio della potesta regolamentare
dicuialcomma 1il Governo, entro il 30
settembre 1995 adotta apposito
regolamento, di seguito cosidenominato,
che, inseme alla presente legge, costituisce
lordinamento generale in materia dilavori
pubblici,recando altresinorme diesecuzione
aisensidelcomma 6. ll predetto atto assume
come norme regolatrici, nelllambito degli
istituti giuridici introdotti dalla normativa
comunitaria vigente e comunque senza
pregiudizio deiprincipidella liberta di
stabilimento e della libera prestazione dei
serviz, la presente legge, nonché, perquanto
non da essa disposto, la legisazione
antimafia e le disposizioni nazionali di
recepimento della normativa comunitaria
vigente nella materia dicuialcomma 1.l
regolamento & adottato su proposta del
Ministro deilavori pubblici,diconcerto con i
Ministridellambiente e peribeniculturalie
ambientali, sentiti i Ministri interessati, previo
parere del Consiglio superiore deilavori
pubblici,nonché delle competenti
Commissioni parlamentari, che siesprimono
entro sessanta giornidalla trasmissione dello
schema. Con la procedura dicuial presente
comma s provvede altresi alle successive
modificazioni ed integrazionidel
regolamento. Sullo schema diregolamento il
Consiglio di Sato esprime parere entro 45
giomidalla data ditrasmissione, decorsii
qualiilregolamento & emanato.

3. IGoverno, nellambito delle materie
disciplinate dal regolamento, attua, con
modifiche al medesmo regolamento, le
direttive comunitarie nella materia dicuial
comma 1 che non richiedono la modifica di
disposizionidella presente legge.

4. Sono abrogati, con effetto dalla data di
entrata in vigore delregolamento, gli atti
normativiindicati che disciplinano la materia
dicuialcomma 1, ad eccezione delle norme
della legislazione antimafia. llregolamento
entra in vigore tre mesidopo la sua
pubblicazione in apposito supplemento della
Gazzetta Ufficiale che avviene
contestualmente alla ripubblicazione della
presente legge, coordinata con le modifiche
ad essa apportate fino alla data di
pubblicazione delmedesmo regolamento,
deidecretiprevistidalla presente legge e
dalle altre disposizioni legislative non
abrogate in materia dilavori pubblici.
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5.Con decreto del Ministro deilavori pubblici,
sentito il Consiglio superiore deilavori
pubblici, € adottato, ai sensidell'articolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400,
ilnuovo capitolato generale d'appalto che
trova applicazione ailavori affidati dai
soggettidicuiallarticolo 2, comma 2, lettera
a), della presente legge, e che entra in
vigore contestualmente alregolamento. Con
decreto del Ministro deilavori pubblici,
emanato diconcerto con il Ministro peribeni
culturalie ambientali, sentito il Consiglio
nazionale peribeniculturalie ambientali,
sono adottati uno o piu capitolati specialiper
lavori aventiad oggetto benisottoposti alle
disposizioni della legge 12 giugno 1939, n.
1089. (ora Titolo | del decreto legislativo n. 490
del 1999)

6. llregolamento, con riferimento alle norme
dicuialla presente legge, oltre alle materie
perle qualié divolta in volta richiamato
definisce in particolare:

a) le modalita diesercizio della vigilanza di
cuiall'articolo 4;

b) le sanzionipreviste a carico del
responsabile delprocedimento e la
ripartizione dei compiti e delle funzioni
dellingegnere capo fra il responsabile del
procedimento e ildirettore dellavori;

c) le forme dipubblicita deilavoridelle
conferenze di servizidi cuiallarticolo 7;

d) i requisitie le modalita perliscrizione,
allAlbo nazionale dei costruttori, dei consorzi
stabili dicui allarticolo 12, nonché le
modalita perla partecipazione dei consorzi
stabilialle gare perlaggiudicazione di
appaltie diconcessionidilavori pubblici;

e) la disciplina delle associazionitemporanee
ditipo verticale e lindividuazione deilavori
ad alta tecnologia aisensie pergli effetti
dell'articolo 13, comma 7;

f)itempie le modalita di predisposizione, di
inoltro e diaggiornamento deiprogrammi di
cuiallarticolo 14;

g) le ulteriorinorme tecniche di compilazione
deiprogetti, glielementi progettualirelativia
specifiche categorie dilavori;

h) gli ulteriori requisiti delle societa di
ingegneria dicuiallarticolo 17,comma 7;

i) abrogata;

l) specifiche modalita di progettazione e di
affidamento deilavoridiscavo, restauro e
manutenzione deibenitutelatiaisensidel
Titolo I del testo unico delle disposizioni
legidative in materia dibeniculturalie
ambientali, dicuial decreto legislativo 29
ottobre 1999, n. 490, anche in deroga agli
articoli 16, 19, 20 e 23 della presente legge,



fatto salvo quanto specificatamente previsto
con riferimento aibeni mobilied alle superfici
decorate dibeni architettonici;

m) le modalita di espletamento dell'attivita
delle commissioni giudicatrici di cui allarticolo
21;

n) abrogata;

0) le procedure diesame delle proposte di
variante di cuiall'articolo 25;

p) 'ammontare delle penalidicuiallarticolo
26, comma 6, secondo l'importo deilavorie
le cause che le determinano, nonché le
modalita applicative;

q) le modalita e le procedure accelerate per
la deliberazione prima delcollaudo, da parte
delsoggetto appaltante o concedente o di
altri soggetti, sulle riserve dellappaltatore;
r)ilavoriin relazione aiqualiilcollaudo si
effettua sulla base diapposite certificazioni di
qualita dellopera e dei materiali e le relative
modalita dirilascio;le norme concernentile
modalita delcollaudo dicuiallarticolo 28 e il
termine entro il quale il collaudo stesso deve
essere effettuato e gliulterioricasineiqualié
obbligatorio effettuare il collaudo in corso
d'opera;le condizioni diincompatibilita dei
collaudatori, i criteri di rotazione negli
incarichi, i relativicompensgi, i requisiti
professionalisecondo le caratteristiche dei
lavori;

s) le forme dipubblicita diappaltie
concessioni ai sensidell'articolo 29;

t) le modalita diattuazione degli obblighi
assicuratividi cui all'articolo 30, le condizioni
generalie p articolaridelle polizze e i
massimali garantiti, nonché le modalita di
costituzione delle garanzie fideiussorie di cui
almedesimo articolo 30; le modalita di
prestazione della garanzia in caso diriunione
diconcorrentidicuiallarticolo 13;

u) la disciplina riguardante ilavori segreti di
cuiallarticolo 33;

v) la quota subappaltabile deilavori
appartenentialla categoria o alle categorie
prevalentiaisensidellarticolo 18, comma 3,
della legge 19 marzo 1990, n. 55, come
sostituito dall'articolo 34, comma 1, della
presente legge;

z) le norme riguardantila consegna deilavori
e le sospensioni disposte dal titolare deilavori
alfine diassicurare l'effettiva e continuativa
prosecuzione deilavori stess, le modalita di
corresponsione agliappaltatorie ai
concessionaridiaccontiin relazione allo stato
diavanzamento deilavori;

aa) la disciplina perla tenuta dei documenti
contabili.

7. Aifinidella predisposizione del
regolamento, ¢ istituita, dal Ministro dei lavori
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pubblici, apposita commissione di studio
composta da docenti universitari, funzionari
pubblicied espertidiparticolare
qualificazione professionale. Per il
funzionamento della commissione e perla
corresponsione deicompensi, da
determinarsicon decreto del Ministro dei
lavori pubblici, diconcerto con il Ministro del
tesoro, in riferimento allattivita svolta, &
autorizzata la spesa di lire 500 milionida
imputarsi sul capitolo 1030 dello stato di
previsione del Ministero deilavori pubblici.

7-bis. Entro il 1°gennaio 1996, con decreto
del Presidente della Repubblica aisensi
dell'articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro
deilavoripubblici, diconcerto con il Ministro
della difesa € adottato apposito
regolamento in armonia con le disposizioni
della seguente legge, perla disciplina delle
attivita del Genio militare, in relazione ailavori
connessi alle esigenze della difesa militare.
Sno alla data dientrata in vigore del
suddetto regolamento restano ferme le
disposizioni attualmente vigenti.

7-ter. Per assicurare la compatibilita con gli
ordinamenti esteridelle procedure di
affidamento ed esecuzione deilavori,
eseguiti sul territorio dei rispettivi Sati esteri,
nellambito di attuazione della legge 26
febbraio 1987, n. 49, sulla cooperazione allo
sviluppo, ilregolamento ed il capitolato
generale, sentito il Ministero degli affari esteri,
tengono conto della specialita delle
condizioniperla realizzazione didettilavorie
delle procedure applicate in materia dalle
Organizzazioni Internazionali e dalla Unione
Europea.

Art. 4. (Autorita per la vigilanza sui lavori
pubbilici)

1. Alfine di garantire l'osservanza deiprincipi
dicuiallarticolo 1,comma 1, nella materia
deilavori pubblici,anche diinteresse
regionale, € istituita, con sede in Roma,
I'Autorita perla vigilanza suilavori pubblici, di
seguito denominata "Autorita".

2. L'Autorita opera in piena autonomia e con
indipendenza digiudizio e divalutazione ed &
organo collegiale costituito da cinque
membrinominati con determinazione
adottata d'intesa dai Presidentidella Camera
deideputatie del Senato della Repubblica. |
membri dellAutorita, al fine di garantire la
pluralita delle esperienze e delle conoscenze,
sono sceltitra personalitad che operano in
settori tecnici, economici e giuridici con



riconosciuta professonalita. L'Autorita sceglie
il presidente tra i propricomponentie
stabilisce le norme sul proprio funzionamento.

3. ImembridellAutorita durano in carica
cingue annie non possono essere
confermati. Essinon possono esercitare, a
pena didecadenza, alcuna attivita
professionale o di consulenza, non possono
essere amministratori o dipendenti di enti
pubblicio privati né ricoprire altri uffici
pubblicidi qualsiasi natura o rivestire cariche
pubbliche elettive o cariche nei partiti politici.
Idipendenti pubblici sono collocatifuori ruolo
0, se professori universitari, in aspettativa per
lintera durata del mandato. Con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro deilavori pubblici, di
concerto con il Ministro del tesoro, &
determinato il trattamento economico
spettante ai membri dell'Autorita, nel limite
complessivo dilire 1.250.000.000 annue.

4. L'Autorita:

a) vigila affinché sia assicurata l'economicita
diesecuzione deilavori pubblici;

b) vigila sullosservanza della disciplina
legidativa e regolamentare in materia
verificando, anche con indagini
campionarie, la regolarita delle procedure di
affidamento deilavori pubblici;

c) accerta che dallesecuzione deilavorinon
sia derivato pregiudizio peril pubblico erario;
d) segnala al Governo e al Parlamento, con
apposita comunicazione, fenomeni
particolarmente gravidiinosservanza o di
applicazione distorta della normativa sui
lavori pubblici;

e) formula al Ministro dei lavori pubblici
proposte perla revisone delregolamento;

f) predispone ed invia al Governo e al
Parlamento una relazione annuale nella
quale sievidenziano disfunzioniriscontrate nel
settore degliappaltie delle concessioni di
lavori pubblici con particolare riferimento:

1) alla frequenza delricorso a procedure
non concorsuali;

2) alla inadeguatezza della pubblicita
degli atti;

3) allo scostamento dai costi standardizzati
dicuialcomma 16, lettera b);

4) alla frequenza delricorso a sospensioni
deilavorio a variantiin corso d'opera;

5) almancato o tardivo adempimento
degliobblighi nei confronti dei
concessionari e degliappaltatori;

6) allo sviluppo anomalo del contenzioso;

Legge 109/94 testo coordinato aprile 2005

g) sovrintende all'attivita dell'Osservatorio dei
lavori pubblicidicuialcomma 10, lettera c¢);
h) esercita i poteri sanzionatori di cui ai
commi7e 17;

i) vigila sul sstema diqualificazione di cui
allarticolo 8.

5. Perl'espletamento deipropri compiti,
I'Autorita siavvale dellOsservatorio deilavori
pubblicidicuialcomma 10, lettera c), delle
unita specializzate di cui all'articolo 14,
comma 1,deldecreto-legge 13 maggio
1991, n. 152, convertito, con modificazoni,
dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, nonché, per
le questionidiordine tecnico, della
consulenza del Consiglio superiore deilavori
pubblicie del Consiglio nazionale peribeni
culturalie ambientali, relativamente agli
interventi aventi ad oggetto i beni sottoposti
alle disposizionidella legge 1° giugno 1939, n.
1089. (ora Titolo | del decreto legislativo n. 490
del 1999)

6. Nellambito della propria attivita 'Autorita
puo richiedere alle amministrazioni
aggiudicatrici, aglialtrienti aggiudicatori o
realizzatori, nonché ad ogni altra pubblica
amministrazione e ad ogniente, anche
regionale, impresa o persona che ne sa in
possesso, documenti, informazionie
chiarimenti relativamente ailavori pubblici, in
corso o da iniziare, al conferimento di
incarichidiprogettazione, agli affidamenti
deilavori; anche su richiesta motivata di
chiunque ne abbia interesse, pud disporre
ispezioni, avvalendosi del Servizio ispettivo di
cuialcomma 10, e della collaborazione di
altriorganidello Sato; puo disporre perizie ed
analisieconomiche e statistiche nonché la
consultazione diespertiin ordine a qualsiasi
elemento rilevante aifini dellistruttoria. Tutte
le notizie, le informazonio idatiriguardantile
imprese oggetto diistruttoria da parte
dellAutorita sono tutelati, sino alla
conclusione dellistruttoria medesima, dal
segreto diufficio anche neiriguardidelle
pubbliche amministrazioni. | funzionari
dell'Autorita, nell'esercizio delle loro funzoni,
sono pubblici ufficiali. Essisono vincolati dal
segreto d'ufficio.

7.Con provvedimento dell'Autorita, i soggetti
aiquali é richiesto difornire gli elementidicui
alcomma 6 sono sottoposti alla sanzione
amministrativa del pagamento diuna somma
fino a lire 50 milioni se rifiutano od omettono,
senza giustificato motivo, di fornire le
informazioni o diesbire i documenti, ovvero
alla sanzione amministrativa del pagamento
diuna somma fino a lire 100 milioni se
forniscono informazoni od esibiscono



documentinon veritieri. L'entita delle sanzioni
€ proporzionata allimporto contrattuale dei
lavori cuile informazioni si riferiscono. Sono
fatte salve le diverse sanzionipreviste dalle
norme vigenti. | provvedimenti dell'Autorita
devono prevedere iltermine dipagamento
della sanzione e avverso diessi € ammesso
ricorso al giudice amministrativo in sede di
giurisdizione esclusiva da proporre entro
trenta giomidalla data diricezione dei
provvedimentimedesimi. La riscossione della
sanzione avviene mediante ruoli.

8. Qualora isoggetti ai quali & richiesto di
fornire glielementidicuialcomma 6
appartengano alle pubbliche
amministrazioni, siapplicano le sanzioni
disciplinari previste dallordinamento per gl
impiegati dello Sato.

9. Qualora accertil'esistenza diirregolarita,
I'Autorita trasmette gliattied i propririlieviagli
organidicontrollo e, se le irregolarita hanno
rlevanza penale, agliorgani giurisdizionali
competenti. Qualora I'Autorita accertiche
dalla realizzazione deilavori pubblici derivi
pregiudizio peril pubblico erario, gli attie i
rilievi sono trasmessianche aisoggetti
interessati e alla procura generale della Corte
deiconti.

10. Alle dipendenze dell'Autorita sono
costituitied operano:

a) la Segreteria tecnica;
b) il Servizio ispettivo;
c) 'Osservatorio deilavori pubblici.

10-bis. Il Servizio ispettivo svolge
accertamenti ed indagini ispettive nelle
materie dicompetenza dell'Autorita; informa,
altresi, gliorgani amministrativicompetenti
sulle eventuali responsabilita riscontrate a
carico diamministratori, di pubblici
dipendenti, diliberi professionistie di imprese.
Il Ministro deilavori pubblici, d'intesa con
I'Autorita, pud avvalersidel Servizio ispettivo
perlattivazione dei compiti di controllo
spettanti allAmministrazione.

10-ter. Al Servizio ispettivo &€ preposto un
dirigente generale dilivello C ed esso €
composto da non piu di 125 unita
appartenentialla professionalita
amministrativa e tecnica, dicui25con
qualifica non inferiore a quella dirigenziale.

10-quater. Sono fatte salve le competenze
delNucleo tecnico divalutazione e verifica
degliinvestimenti pubblicidicui all'articolo 3,
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comma 5, deldecreto legidativo 5 dicembre
1997, n. 430.

10-quinquies. Il Ministro del tesoro, del
bilancio e della programmazione economica
€ autorizzato ad apportare,con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio, ivi
compreso il trasferimento delle risorse dal
centro diresponsabilita "lspettorato tecnico"”
dello stato diprevisione del Ministero dei
lavori pubblici allapposito centro di
responsabilita dello stato di previsone della
Presidenza del Consiglio dei ministri.

11. abrogato.
12. abrogato.
13. abrogato.

14. L'Osservatorio deilavori pubblici e
articolato in una sezione centrale ed in sezoni
regionali aventisede presso le regionie le
province autonome. Imodie iprotocollidella
articolazione regionale sono definiti
dallAutorita diconcerto con la Conferenza
permanente perirapportitra lo Sato, le
regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano.

15. Ll'Osservatorio deilavori pubbliciopera
mediante procedure informatiche, sulla base
di apposite convenzoni, anche attraverso
collegamento con glianaloghisistemidella
Ragioneria generale dello Sato, dei Ministeri
interessati, dell'lstituto nazionale di statistica
(ISTAT), dell'lstituto nazionale della previdenza
sociale (INPS), dell'lstituto nazionale per
lassicurazione contro gliinfortuni sul lavoro
(INAIL), delle regioni, dell'Unione province
d'ltalia (UPI), delllAssociazione nazionale
comuniitaliani (ANCI), delle camere di
commercio, industria, artigianato e
agricoltura e delle casse edili.

16. La sezione centrale dellOsservatorio dei
lavori pubblici svolge i seguenti compiti:

a) provvede alla raccolta ed alla
elaborazione deidatiinformativi
concernentiilavori pubblici su tutto il
territorio nazionale e, in particolare, di
quelliconcementiibandie gliavvisi di
gara, le aggiudicazonie gli
affidamenti, le imprese partecipanti,
impiego della mano d'opera e le
relative norme disicurezza, i costie gli
scostamentirispetto a quelli
preventivati, itempidiesecuzione e le
modalita di attuazione degliinterventi,
iritardi e le disfunzioni;

b) determina annualmente costi



standardizzati pertipo dilavoro in
relazione a specifiche aree territoriali,
facendone oggetto diuna specifica
pubblicazione;

c) pubblica semestralmente i
programmitriennali deilavori pubblici
predisposti dalle amministrazioni
aggiudicatrici, nonché l'elenco dei
lavori pubblici affidati;

d) promuove la realizzazione diun
collegamento informatico con le
amministrazioni aggiudicatrici, gli altri
entiaggiudicatori o realizzatori,
nonché con le regioni, al fine di
acquisire informazoniin tempo reale
sui lavori pubblici;

e) garantisce l'accesso generalizzato,
anche pervia informatica, ai dati
raccoltie alle relative elaborazoni;
f)adempie aglioneridipubblicita e di
conoscibilita richiesti dall'Autorita;

g) favorisce la formazione diarchividi
settore, in particolare in materia
contrattuale, e la formulazione di
tipologie unitarie da mettere a
disposizione delle amministrazioni
interessate.

16-bis. In relazione alle attivita, agliaspettie
alle componenti peculiarideilavori
concementiibenisottoposti alle disposizioni
della legge 12 giugno 1939, n. 1089 (ora Titolo
| del decreto legislativo n. 490 del 1999)) , i
compitidicuialle lettere a) e b) delcomma
16 sono svoltidalla sezione centrale
dell'Osservatorio deilavori pubblici, su
comunicazione del soprintendente peribeni
ambientali e architettonici avente sede nel
capoluogo diregione, da effettuarsi peril
tramite della sezione regionale
dell'Osservatorio.

17. Le amministrazioni aggiudicatrici e gli altri
enti aggiudicatori o realizzatori sono tenuti a
comunicare allOsservatorio deilavori
pubblici, perlavori pubblicidiimporto
superiore a 150.000 euro, entro trenta giomi
dalla data delverbale digara o didefinizione
della trattativa privata, idaticoncementila
denominazione deilavori, il contenuto dei
bandie deiverbalidigara, i soggettiinvitati,
i'mporto diaggiudicazione, il nominativo
dellaggiudicatario o dell'affidatario e del
progettista e, entro sesanta giomidalla data
delloro compimento ed effettuazione, linizio,
glistatidiavanzamento e lultimazione dei
lavori, l'effettuazione del collaudo, I'importo
finale dellavoro. Pergliappaltidiimporto
inferiore a 500.000 euro non & necessaria la
comunicazione dellemissone degli stati di
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avanzamento. ll soggetto che ometta, senza
giustificato motivo, di fornire i datirichiesti &
sottoposto, con provvedimento dellAutorita,
alla sanzione amministrativa del pagamento
diuna somma fino a lire 50 milioni. La
sanzione € elevata fino a lire 100 milioni se
sono fornitidati non veritieri.

18. ldatidicuialcomma 17, relativi ai lavori
diinteresse regionale, provinciale e
comunale, sono comunicati alle sezioni
regionalidellOsservatorio deilavori pubblici
che litrasmettono alla sezione centrale.

Art. 5. (Disposizioni in materia di personale
dell'Autorita e del Servizio ispettivo e norme
finanziarie)

1. Al personale dell'Autorita siapplicano le
disposizioni di cui al decreto legisativo 3
febbraio 1993, n. 29, e successive
modificazoni.

2. La segreteria tecnica dicuiallarticolo 4,
comma 10, lettera a), € composta da non piu
di 50 unita, ivicomprese 4 unita dilivello
dirigenziale, ed € coordinata da un dirigente
generale dilivello C.

3. abrogato

4. L'Osservatorio deilavori pubblici di cui
allarticolo 4,comma 10, lettera c), al quale &
preposto un dirigente generale dilivello C, &
costituito da 59 unita, ivicomprese 4 unita di
livello dirigenzale.

5. Perle finalita di cui al presente articolo, con
decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri & istituito un apposito ruolo del
personale dipendente dall'Autorita; alla
copertura del predetto ruolo siprovvede in
via prioritaria con il ricorso alle procedure di
mobilita dicuialcapo lldeldecreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive
modificazioni, nonché, in via subordinata, alle
procedure diconcorso dicuialmedesmo
decreto. (...) Alpersonale dellAutorita é fatto
divieto diassumere altro impiego od incarico,
nonché diesercitare attivita professionale,
didattica, commerciale ed industriale. Fino
alla stipula dei contratti collettividi cui al
decreto legidativo 3 febbraio 1993, n. 29, e
successive modificazioni, al personale
dell'Autorita & attribuito lo stesso trattamento
giuridico ed economico del personale di
ruolo della Presidenza del Consiglio dei
ministri.

5-bis. In sede diprima applicazione della
presente legge, siprovvede alla copertura



deipostiin organico del Servizio ispettivo, in
via priotitaria, mediante il personale assunto
in esito aiconcorsiperesamidicuiallarticolo
13,comma 6, deldecreto-legge 25 marzo
1997, n. 67, converito, con modificazioni,
dalla legge 23 maggio 1997, n.135, e, in
subordine, mediante il personale assunto
nellambito del sistema di programmazione
delle assunzioniprevisto dallarticolo 39 della
legge 27 dicembre 1997, n. 449. Per il restante
personale siprovvede in via prioritaria con il
ricorso alle procedure di mobilita di cui al
capo llldeltitolo lldel decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, nonché, in via
subordinata, conilricorso alle procedure di
concorso dicuialmedesimo decreto.

6. L'Autorita provvede alla gestione delle
spese necessarie al proprio funzionamento
con un unico capitolo iscritto nello stato di
previsione della spesa della Presidenza del
Consiglio dei ministri. Su proposta
dell'Autorita, il Presdente del Consiglio dei
ministri, di concerto con il Ministro del tesoro,
disciplina con apposito regolamento icriteri
digestione e le modalita di rendicontazione.

7. (omissis)
7-bis. (omissis)

Art. 6 (Modifica dell'organizzazione e delle
competenze del Consiglio superiore dei lavori
pubblici)

1. (omissis)
2. (omissis)
3. (omissis)
4. (omissis)

5. IConsiglio superiore deilavori pubblici
esprime parere obbligatorio sui progetti
definitividilavoripubblici dicompetenza
statale, o comunque finanzatiperalmeno il
50 percento dallo Stato, diimporto superiore
ai 25 milionidi Ecu, nonché parere sui progetti
delle altre pubbliche amministrazioni, sempre
superiori a tale importo, ove esse ne facciano
richiesta. Perilavori pubblicidiimporto
inferiore a 25 milionidi Ecu, le competenze
del Consiglio superiore sono esercitate dai
Comitati tecniciamministrativi presso i
Provveditoratiregionali alle opere pubbliche,
la cui composizione viene parimenti
modificata secondo quanto previsto al
comma 4. Qualora illavoro pubblico di
importo inferiore a 25 milioni di Ecu, presenti
elementidiparticolare rilevanza e
complessita, il Provveditore sottopone il
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progetto, con motivata relazione illustrativa,
alparere del Consiglio superiore.

5-bis. Le adunanze delle Sezionie
dellAssemblea generale del Consiglio
superiore deilavori pubblici sono valide con
la presenza diun terzo deicomponentied i
parerisono validiquando siano deliberaticon
ilvoto favorevole della maggioranza assoluta
deipresentialladunanza.

5-ter. Il Consiglio superiore deilavori pubblici
esprime il parere entro quarantacinque giorni
dalla trasmissione del progetto. Decorso tale
termine, ilparere siintende espresso in senso
favorevole.

Art. 7 (Misure per I'adeguamento della
funzionalita della pubblica amministrazione)

1.1soggettidicuiallarticolo 2, comma 2,
lettera a), nominano, aisensidella legge 7
agosto 1990, n. 241, e successive
modificazoni, un responsabile unico del
procedimento diattuazione diognisingolo
intervento previsto dal programma triennale
deilavoripubblici, perle fasidella
progettazione, dellaffidamento e
dellesecuzone.

2. llregolamento determina limporto
massimo e la tipologia deilavori periqualiil
responsabile del procedimento pud
coincidere con il progettista o con il direttore
deilavori. Fino alla data dientrata in vigore
delregolamento tale facolta puo essere
esercitata perlavoridiqualsiasiimporto o
tipologia. LAmministrazione della difesa, in
considerazione della struttura gerarchica dei
propriorganitecnici, in luogo diun unico
responsabile del procedimento pud
nominare un responsabile del procedimento
perognisingola fase disvolgimento del
processo attuativo: progettazione,
affidamento ed esecuzone.

3. llresponsabile del procedimento formula
proposte e fornisce dati e informazioni ai fini
della predisposizione del programma
triennale deilavori pubblici e deirelativi
aggiornamenti annuali; assicura, in ciascuna
fase diattuazione degliinterventi, il controllo
sui livellidi prestazione, di qualita e di prezzo
determinatiin coerenza alla copertura
finanziaria ed aitempidirealizzazione del
programma oltreché al corretto e razionale
svolgimento delle procedure; segnala altresi
eventuali disfunzioni, impedimenti o ritardi
nellattuazione degliinterventie accerta la
libera disponibilita delle aree e degliimmobili
necessari, fornisce allamministrazione i dati e
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le informazonirelativi alle principali fasi di
svolgimento delprocesso attuativo necessari
perlattivita di coordinamento, diindirizzo e di
controllo disua competenza.

4. llregolamento disciplina le ulteriori funzioni
delresponsabile delprocedimento,
coordinando con esse i compiti, le funzioni e
le responsabilita del direttore deilavorie dei
coordinatoriin materia di salute e disicurezza
durante la progettazione e durante
lesecuzione deilavori, previstidal decreto
legislativo 14 agosto 1996, n. 494, e successive
modificazioni. Restano ferme, fino alla data di
entrata in vigore del predetto regolamento,
le responsabilita dellingegnere capo e del
direttore deilavoricome definite dalla
normativa vigente.

5.llresponsabile delprocedimento deve
essere un tecnico. Qualora l'organico dei
soggettidicuialcomma 1 presenticarenze
accertate o non consenta il reperimento
delle adeguate competenze professionaliin
relazione alle caratteristiche dellintervento
secondo quanto attestato dal dirigente
competente alla formazone e allo
svolgimento delprogramma, i compiti di
supporto allattivita del responsabile del
procedimento possono essere affidaticon le
procedure e le modalita previste dal decreto
legidativo 17 marzo 1995, n. 157, a
professionisti singoli o associati nelle forme di
cuialla legge 23 novembre 1939, n. 1815, e
successive modificazioni, o alle societa di cui
allarticolo 17,comma 1, lettere e) ed f),
aventile necessarie competenze specifiche
dicarattere tecnico, economico-finanzario,
amministrativo, organizzativo e legale e che
abbiano stipulato a proprio carico adeguata
polizza assicurativa a copertura deirischidi
natura professionale.

6. Qualora sirenda necessaria l'azione
integrata e coordinata didiverse
amministrazioni statali, regionali o locali,
lamministrazione aggiudicatrice, su proposta
delresponsabile unico delprocedimento,
pud promuovere la conclusione diun
accordo diprogramma aisensi dell'articolo
27 della legge 8 giugno 1990, n. 142 (ora
articolo 34 del decreto legislativo n. 267 del
2000), e successive modificazoni.

7. Perl'acquisizione diintese, pareri,
concessioni, autorizzazioni, licenze, nulla osta
e assens, comunque denominati, al fine
dellesecuzione dilavori pubblici,
lamministrazione aggiudicatrice, su proposta
delresponsabile unico delprocedimento,
convoca una conferenza di servizi ai sensi
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dellarticolo 14 della legge 7 agosto 1990, n.
241, e successive modificazoni. Alle
amministrazioni interessate deve essere
comunicato, a cura delresponsabile unico
del procedimento, il progetto dicuial
comma 8 del presente articolo almeno trenta
giorni prima della data diconvocazione della
conferenza o dellaccordo diprogramma. In
caso diaffdamento diconcessione dilavori
pubblicidicuiallarticolo 19, comma 2, la
conferenza diservizié convocata dal
concedente anche nellinteresse del
concessionario.

8.In sede diconferenza di servizile
amministrazioni siesprimono sul progetto
definitivo successvamente alla pronuncia da
parte dellamministrazione competente in
ordine alla valutazione d'impatto ambientale,
ove richiesta dalla normativa vigente, da
rendere neltermine dinovanta giornidalla
richiesta, o nel piu breve termine idoneo a
consentire l'utilizzazione deglieventuali
cofinanziamenti comunitari entro la scadenza
peressiprevista. Trascorsi i termini di cui al
primo periodo del presente comma, la stessa
amministrazione & tenuta ad esprimersiin
sede diconferenza diservizi. La conferenza di
servizipud esprimersianche sul progetto
preliminare al fine diconcordare quali siano
le condizioniperottenere, in sede di
presentazione del progetto definitivo, le
intese, ipareri, le concessioni, le
autorizzazioni, le licenze, i nulla osta e gli
assensidicui alle vigentinorme.

9.llregolamento e le leggiregionali
prevedono le forme dipubblicita deilavori
della conferenza diservizi nonché degli atti
da cuirisultano le determinazioni assunte da
ciascuna amministrazione interessata.

10. In sede diconferenza diservizipossono
essere richiesti ai progettisti, se necessario,
chiarimentie documentazione.

11. Le amministrazioni interessate siesprimono
nella conferenza di servizi nelrispetto delle
norme ordinamentali sulla formazione della
loro volonta e sono rappresentate da
soggettiche dispongono, perdelega
ricevuta dall'organo istituzionalmente
competente, deipoteri spettanti alla sfera
dellamministrazione rappresentata in
relazione alloggetto del procedimento.

12. Qualora alla conferenza diserviz il
rappresentante di un'amministrazione invitata
sia risultato assente o comunque non dotato
diadeguato potere dirappresentanza, la
conferenza é riconvocata peruna sola volta,
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tra ildecimo ed il quindicesmo giormo dalla
prima convocazone, e decide prescindendo
dalla presenza della totalita delle
amministrazioni invitate e dalla adeguatezza
deipoteridirappresentanza dei soggetti
intervenuti.

13. Il dissenso manifestato in sede di
conferenza diservizideve essere motivato e
recare, a pena diinammissbilita, le
specifiche indicazioni delle modifiche
progettualinecessarie aifinidellassenso.

14. Le regioni a statuto ordinario provvedono
a disciplinare la conferenza di serviz, in
armonia coniprincipidicuial presente
articolo, pergliinterventidicompetenza
regionale e locale.

I commi da 7 a 14 sono stati abrogati
dall’articolo 14, comma 1, della legge n. 340
del 2000 (legge di semplificazione 1999);
tuttavia ai sensi dell’articolo 14, comma 3,
della legge n. 241 del 1990 (come sostituito
dall’articolo 9, comma 1, della legge n. 340
del 2000), tali commi continuano ad
applicarsi ai lavori pubblici

15. lltermine peril controllo dilegittimita sugli
attida parte delle Ragionerie centralidello
Sato e fissato in trenta giornie pud essere
interrotto pernon piu di due volte, perun
massimo didiecigiomi, perla richiesta di
chiarimenti allamministrazione. Resta fermo |l
disposto dicuialcomma 6 dellarticolo 11 del
decreto del Presidente della Repubblica 20
aprile 1994, n. 367.

Art. 8 (Quadlificazione)

1. Alfine diassicurare il conseguimento degli
obiettividi cuiallarticolo 1,comma 1, i
soggettiesecutoria qualsasi titolo dilavori
pubblicidevono essere qualificati ed
improntare la loro attivita ai principidella
qualita, della professionalita e della
correttezza. Allo stesso fine i prodotti, i
process, i servizi e i sistemidiqualita aziendali
impiegatidai medesimi soggetti sono
sottoposti a certificazione, ai sensidella
normativa vigente.

2. Con apposito regolamento, da emanare ai
sensidellarticolo 17,comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro
deilavori pubblici, diconcerto con il Ministro
dellindustria, delcommercio e
dell'artigianato e con il Ministro peribeni
culturalie ambientali, sentito il Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, previo
parere delle competenti Commissioni
parlamentari, & istituito, tenendo conto della
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normativa vigente in materia, un sistema di
qualificazione, unico pertuttigliesecutoria
qualsiasi titolo dilavori pubblici di cui
allarticolo 2,comma 1, diimporto superiore a
150.000 euro, articolato in rapporto alle
tipologie ed allimporto deilavori stessi.

3. llsistema diqualificazione & attuato da
organismididiritto privato diattestazione,
appositamente autorizzati dall'Autorita di cui
allarticolo 4, sentita un'apposita commissione
consultiva istituita presso I'Autorita medesima.
Alle spese difinanziamento della
commissione consultiva siprovvede a carico
del bilancio dell'Autorita, nei limiti delle risorse
disponibili. Agliorganismidi attestazione &
demandato ilcompito di attestare l'esistenza
nei soggetti qualificati di:

a) certificazione disistema diqualita
conforme alle norme europee della serie UNI
EN ISO 9000 e alla vigente normativa
nazionale, rlasciata da soggetti accreditati ai
sensidelle norme europee della serie UNICEl
EN 45000;

b) dichiarazione della presenza di elementi
significativi e tra loro correlati del sistema di
qualita rilasciata daisoggettidicuialla
lettera a);

c) requisitidi ordine generale nonché
tecnico-organizzativied economico-finanzari
conformi alle disposizioni comunitarie in
materia di qualificazione.

4. llregolamento dicuialcomma 2 definisce
in particolare:

a)ilnumero e le modalita dinomina dei
componentila commissione consultiva di cui
alcomma 3, che deve essere composta da
rappresentanti delle amministrazioni
interessate dello Sato, anche ad
ordinamento autonomo, della Conferenza
deipresidenti delle regioni e delle province
autonome, delle organizzazioni imprenditoriali
firmatarie di contratti collettivinazionali di
lavoro disettore e degli organismi di
rappresentanza deilavoratoriinteressati;

b) le modalita e icriteri di autorizzazione e di
eventuale revoca neiconfrontidegli
organismidi attestazione, nonché irequisiti
soggettivi, organizzativi, finanzari e tecnici
che ipredettiorganismidevono possedere;
c) le modalita di attestazione dell'esistenza
neisoggetti qualificati della certificazione del
sistema diqualita o della dichiarazione della
presenza dielementidel sistema di qualita, di
cuialcomma 3, lettere a) e b), e dei requisiti
dicuialcomma 3, lettera ¢), nonché le
modalita perl'eventuale verifica annuale dei
predetti requisiti relativamente aidatidi
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bilancio;

d) irequistidi ordine generale ed i requisiti
tecnico-organizzativied economico-finanzari
dicuialcomma 3, lettera c), con le relative
misure in rapporto all'entita e alla tipologia
deilavori, tenuto conto diquanto disposto in
attuazione dellarticolo 9,commi2e 3. Vanno
definiti, tra i suddetti requisiti, anche quelli
relativialla regolarita contributiva e
contrattuale, ivicompresii versamenti alle
casse edili;

e)la facolta ed il successivo obbligo perle
stazioni appaltanti, graduatiin un periodo
non supetriore a cinque annied in rapporto
alla tipologia deilavorinonché aglioggetti
deicontratti, dirichiedere il possesso della
certificazione del sistema diqualita o della
dichiarazione della presenza dielementidel
sstema diqualita dicuialcomma 3, lettere
a)e b).La facolta ed il successivo obbligo
perle stazioni appaltantidirichiedere la
certificazione diqualita non potranno
comunque essere previstiperlavoridiimporto
inferiore a 500.000 ECU;

f)icriteriperla determinazione delle tariffe
applicabili allattivita di qualificazione;

g) le modalita di verifica della qualificazione.
Fatto salvo quanto specificatamente previsto
con riferimento alla qualificazione relativa
alla categoria deilavoridirestauro e
manutenzione dibeni mobilie delle superfici
decorate dibeniarchitettonici sottoposte alle
disposizioni di tutela del citato testo unico
delle disposizionilegislative in materia dibeni
culturalie ambientali, dicuialdecreto
legislativo 29 ottobre 1999, n. 490, ottenute
antecedentemente alla data dientrata in
vigore delregolamento dicuialcomma 11-
sexiesovvero nelle more dell’'efficacia dello
stesso, la durata dell’efficacia della
qualificazione € dicinque anni, con verifica
entro il terzo anno del mantenimento dei
requisitidiordine generale nonché dei
requisitidi capacita strutturale da indicare nel
regolamento. La verifica di mantenimento
sara tariffata proporzionalmente alla tariffa di
attestazione in misura non superiore ai 3/5
della stessa. Ultimo periodo abrogato;

h) la formazione dielenchi, su base regionale,
deisoggettiche hanno conseguito la
qualificazione dicuialcomma 3;talielenchi
sono redattie conservati presso I'Autorita,
che ne assicura la pubblicita peril tramite
dell'Osservatorio deilavori pubblici di cui
allarticolo 4.

5. abrogato
6. (omissis - norma transitoria della quale e

cessata l'efficacia)
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7.Fno al 31 dicembre 1999, il Comitato
centrale dell'Albo nazionale dei costruttori
dispone la sospensione da 3a 6 mesidalla
partecipazone alle procedure di
affidamento dilavori pubblici neicasiprevisti
dall'articolo 24, primo comma, della direttiva
93/37/CEEdel Consiglio del 14 giugno 1993.
Resta fermo quanto previsto dalla vigente
disciplina antimafia ed in materia di misure di
prevenzione. Aifinidellapplicazione delle
disposizioni di cui al primo periodo, sono
abrogate le norme incompatibili relativa alla
sospensione e alla cancellazione dallAlbo di
cuiallalegge 10 febbraio 1962, n. 57, e sono
inefficacii procedimentiiniziatiin base alla
normativa previgente. A decorrere dal 1°
gennaio 2000 all'esclusione dalla
partecipazone alle procedure di
affidamento dilavori pubblici provvedono
direttamente le stazioni appaltanti, sulla base
deimedesimi criteri.

8. Adecorrere dal 1 gennaio 2000, ilavori
pubblici possono essere eseguiti
esclusivamente da soggetti qualificati ai sensi
deicommi2e 3del presente articolo, e non
esclusiaisensidel comma 7 del presente
articolo. Con effetto dalla data dientrata in
vigore della presente legge, € vietata, per
laffidamento dilavori pubblici, I'utilizzazione
deglialbispecialio difiducia predisposti dai
soggettidicuiallarticolo 2.

(ai sensi dell'articolo 65, comma 7, della
legge n. 388 del 2000 - finanziaria 2001 - a
decorrere dal 1° gennaio 2001 il comma 8 si
applica anche alle Regioni, eccetfo per gli
albi istituiti nel settore agricolo forestali)

9. (omissis - norma transitoria della quale e
cessata l'efficacia)

10. A decorrere dal 1 gennaio 2000, &
abrogata la legge 10 febbraio 1962, n. 57.
Restano ferme le disposizionidicuialla legge
19 marzo 1990, n. 55, e successive
modificazoni.

11. (omissis - norma tfransitoria della quale &
cessata l'efficacia)

11-bis. Le imprese dei Paesi appartenenti
allUnione europea partecipano alle
procedure perlaffidamento diappaltidi
lavori pubbliciin base alla documentazone,
prodotta secondo le normative vigenti nei
rispettivi Paesi, del possesso di tuttii requisiti
prescrittiperla partecipazione delle imprese
italiane alle gare.
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11-ter. llregolamento dicuiallarticolo 3,
comma 2, stabilisce gli specifici requisiti
economico-finanzari e tecnico-organizzativi
che devono possedere icandidatiad una
concessione dilavoripubbliciche non
intendano eseguire ilavoricon la propria
organizzazione diimpresa. Fino alla data di
entrata in vigore del suddetto regolamento i
requisiti e le relative misure sono stabilitidalle
amministrazioni aggiudicatrici.

11-quater. Le imprese alle qualivenga
rlasciata da organismiaccreditati, ai sensi
delle norme europee della serie UNI CEl EN
45000, la certificazione di sistema di qualita
conforme alle norme europee della serie UNI
EN ISO 9000 ovvero la dichiarazione della
presenza dielementi significativi e tra loro
correlati ditale sistema, usufruiscono del
beneficio che la cauzione e la garanza
fidejussoria, previste rispettivamente dal
comma 1 e dalcomma 2dell'articolo 30
della presente legge, sono ridotte, perle
imprese certificate, del 50 percento.

11-quinquies. llregolamento dicuialcomma
2 stabilisce quali requisitidi ordine generale,
organizzativo e tecnico debbano possedere
le imprese peressere affidatarie dilavori
pubblicidiimporto inferiore a 150.000 ECU.

11-sexies. abrogato

11-septies. Nelcaso diforniture e serviz, i
lavori, ancorché accessori e dirilievo
economico inferiore al 50 percento, devono
essere eseguiti esclusvamente da soggetti
qualificati ai sensi del presente articolo.

Art. 9 (Norme in materia di partecipazione
alle gare)

1. (omissis - norma transitoria della quale e
cessata l'efficacia)

2. Le disposizionidicuial decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 10
gennaio 1991, n. 55, sono integrate con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri ai sensi dell'articolo 17, comma 2,
della legge 19 marzo 1990, n. 55, perquanto
attiene al periodo diriferimento nonché alla
determinazione deiparametri e dei
coefficienti, differenziati perimporto dei
lavori, relativi ai requisitieconomico-finanzari
e tecnico-organizzativiche i concorrenti
debbono possedere perla partecipazione
alle procedure di affidamento dilavori
pubblici.

3. IIMinistro deilavori pubblici, con proprio
decreto da emanarsi entro novanta giomi
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dalla data dientrata in vigore della presente
legge, sentito il comitato centrale perl'Albo
nazionale dei costruttori, articola l'attuale
sistema dicategorie in opere specializzate e
le ridetermina adeguandole ai criteridi cui al
comma 2. llpredetto decreto reca inoltre
disposizioni in ordine ad un piu stretto
riferimento tra iscrizone ad una categoria e
specifica capacita tecnico-operativa, da
individuarsi sulla base della idoneita tecnica,
dellattrezzatura tecnica, della manodopera
impiegata e della capacita finanzaria ed
imprenditoriale.

4.Conildecreto dicuialcomma 3, ¢ istituita
una apposita categoria perle attivita di
scavo archeologico, restauro e
manutenzione deibenisottopostia tutela ai
sensidella legge 1°giugno 1939, n. 1089 e
successive modificazioni. (ora Titolo | del
decreto legislativo n. 490 del 1999)

4-bis. (omissis - norma transitoria della quale &
cessata l'efficacia)

Art. 10 (Soggetti ammessi alle gare)

1. SOno ammessi a partecipare alle
procedure diaffdamento deilavori pubblici i
seguenti soggetti:

a) le imprese individuali, anche artigiane, le
societa commerciali, le societa cooperative,
secondo le disposizionidicuiagliarticoli8 e 9;
b)iconsorzfra societa cooperative di
produzione e lavoro costituitia norma della
legge 25 giugno 1909, n. 422, e successive
modificazioni, e iconsorz tra imprese
artigiane dicuialla legge 8 agosto 1985, n.
443, sulla base delle disposizioni di cui agli
articoli8 e 9 della presente legge;
c)iconsorz stabili costituitianche in forma di
societa consottili ai sensidellarticolo 2615-ter
delcodice civile, tra imprese individuali,
anche artigiane, societa commerciali,
societa cooperative diproduzione e lavoro,
secondo le disposizionidi cui allarticolo 12
della presente legge;

d) le associazionitemporanee diconcorrenti,
costituite dai soggettidicuialle lettere a), b)
e c),iquali, prima della presentazione
dellofferta, abbiano conferito mandato
collettivo speciale con rappresentanza ad
uno diessi, qualificato capogruppo, ilquale
esprime l'offerta in nome e perconto proprio
e deimandanti; siapplicano alriguardo le
disposizioni di cui all'articolo 13;
e)iconsorzidiconcorrentidicuiallarticolo
2602 del codice civile, costituiti tra i soggetti
dicuialle lettere a),b) e c) del presente
comma anche in forma disocieta aisens
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dellarticolo 2615-terdel codice civile; s
applicano alriguardo le disposizioni di cui
allarticolo 13 della presente legge;

e-bis) I soggettiche abbiano stipulato il
contratto digruppo europeo diinteresse
economico (GEIE), ai sensidel decreto
legidativo 23 luglio 1991, n. 240; si applicano
alriguardo le disposizioni di cui allarticolo 13
della presente legge.

1-bis. Non possono partecipare alla
medesima gara imprese che sitrovino fra di
loro in una delle stuazonidicontrollo di cui
allarticolo 2359 del codice civile.

1-ter. I soggettidicuiallarticolo 2, comma 2,
possono prevedere nelbando la facolta, in
caso difalimento o dirisoluzione del
contratto pergrave inadempimento
delloriginario appaltatore, diinterpellare il
secondo classficato al fine distipulare un
nuovo contratto perilcompletamento dei
lavori alle medesime condizionieconomiche
gia proposte in sede diofferta. | soggetti di
cuiallarticolo 2,comma 2, in caso di
falimento del secondo classificato, possono
interpellare il terzo classficato e, in talcaso, il
nuovo contratto € stipulato alle condizioni
economiche offerte dal secondo classificato.

1-quater. I soggettidicuiallarticolo 2,
comma 2, prima diprocedere allapertura
delle buste delle offerte presentate,
richiedono ad un numero diofferentinon
inferiore al 10 per cento delle offerte
presentate, arrotondato all'unita superiore,
scelticon sorteggio pubblico, dicomprovare,
entro diecigiornidalla data della richiesta
medesima, il possesso deirequisitidi capacita
economico-finanzaria e tecnico-
organizzativa, eventualmente richiesti nel
bando digara, presentando la
documentazione indicata in detto bando o
nella lettera diinvito. Quando tale prova non
sia fornita, ovvero non confermile
dichiarazioni contenute nella domanda di
partecipazione o nell'offerta, i soggetti
aggiudicatoriprocedono allesclusione del
concotrrente dalla gara, alla escussione della
relativa cauzione provvisoria e alla
segnalazione delfatto allAutorita peri
provvedimentidi cui all'articolo 4, comma 7,
nonché perlapplicazione delle misure
sanzionatorie dicuiallarticolo 8, comma 7. La
suddetta richiesta €, altres, inoltrata, entro
diecigiomidalla conclusione delle operazioni
digara, anche allaggiudicatario e al
concorrente che segue in graduatoria,
qualora gli stessinon siano compresifra i
concotrrenti sorteggiati, e nelcaso in cui ess
non forniscano la prova o non confermino le
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loro dichiarazioni siapplicano le suddette
sanzionie siprocede alla determinazione
della nuova soglia dianomalia dell'offerta ed
alla conseguente eventuale nuova
aggiudicazone.

Art. 11. (Requisiti per la partecipazione dei
consorzi adlle gare)

1. lrequisiti diidoneita tecnica e finanzaria
perlammissione alle procedure di
affidamento deilavori ai soggettidicui
allarticolo 10,comma 1, lettere b) e ¢),
devono essere possedutie comprovatidagli
stessisecondo quanto previsto dal decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 10
gennaio 1991, n. 55, 0 dalregolamento di cui
allarticolo 8, comma 2, della presente legge,
salvo che perirequisiti relativi alla
disponibilita delle attrezzature e dei mezz
d'opera, nonché allorganico medio annuo,
che sono computati cumulativamente in
capo alconsorzio ancorché possedutidalle
singole imprese consorzate.

Art. 12. (Consorzi stabili)

1. Sintendono perconsorz stabili quelli, in
possesso, a norma dellarticolo 11, deirequisiti
previstidagliarticoli8 e 9 formatida non
meno ditre consorziatiche, con decisione
assunta dairispettiviorgani deliberativi,
abbiano stabilito dioperare in modo
congiunto nel settore deilavori pubblici, per
un periodo ditempo non inferiore a cinque
anni, istituendo a tal fine una comune
struttura diimpresa.

2. llregolamento detta le norme per
liscrizione fino al 31 dicembre 1999 dei
consorz stabiliallAlbo nazionale dei
costruttori. Il medesimo regolamento
stabilisce altresile condizioni ed ilimiti alla
facolta del consorzio di eseguire ilavori
anche tramite affidamento aiconsorzati,
fatta salva la responsabilita solidale degli
stessinei confrontidel soggetto appaltante o
concedente; stabilisce inoltre i criteri di
attribuzione ai consorziati dei requisiti
economico-finanzari e tecnico-organizzativi
maturati a favore del consorzio in caso di
scioglimento dello stesso, purché cid
avvenga non oltre seiannidalla data di
costituzione.

3. llregolamento dicui all'articolo 8, comma
2,detta le norme perlapplicazione del
sistema di qualificazione dicuialmedesimo
articolo 8 ai consorz stabilie ai partecipanti
aiconsorzimedesmi.
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4. Aiconsorz stabilisiapplicano, in quanto
compatibili, le disposizionidicuialcapo lldel
titolo Xdellibro quinto del codice civile,
nonché l'articolo 18 della legge 19 marzo
1990, n. 55, come modificato dallarticolo 34
della presente legge.

5. Evietata la partecipazione alla medesima
procedura diaffidamento deilavori pubblici
delconsorzio stabile e dei consorzati. In caso
diinosservanza ditale divieto siapplica
larticolo 353 del codice penale. Evietata la
partecipazione a piu diun consorzo stabile.

6. (omissis - norma transitoria della quale e
cessata l'efficacia)

7. (omissis - norma transitoria della quale &
cessata l'efficacia)

8. (omissis - norma transitoria della quale e
cessata l'efficacia)

8-bis. Aifinidella partecipazione del consorzio
stabile alle gare perl'affidamento dilavori, la
somma delle cifre d’affariin lavori realizzate
da ciascuna impresa consorziata, nel
quinquennio antecedente la data di
pubblicazione delbando digara, &
incrementata diuna percentuale della
somma stessa. Tale percentuale € pari al 20
percento nelprimo anno;al 15 percento nel
secondo anno;al 10 percento nelterzo anno
fino alcompimento del quinquennio.

8-ter. llconsorzio stabile siqualifica sulla base
delle qualificazioni possedute dalle singole
imprese consorziate. La qualificazione &
acquisita con riferimento ad una determinata
categoria diopera generale o specializzata
perla classifica corrispondente alla somma di
quelle possedute dalle imprese consorziate.
Perla qualificazione alla classifica diimporto
illimitato, & in ogni caso necessario che
almeno una tra le imprese consorziate gia
possieda tale qualificazione ovvero che tra le
imprese consorziate ve ne sa almeno una
con qualificazione perclassfica Vil ed
un'altra con classifica V o superiore, ovvero
che tra le imprese consorziate ve ne siano
almeno due con qualificazione per classfica
VI. Perla qualificazione perprestazionidi
progettazione e costruzione, nonché perla
fruizione dei meccanismipremialidi cui
allarticolo 8, comma 5, lettera e), & in ogni
caso sufficiente che i corrispondenti requisiti
siano possedutida almeno una delle imprese
consorziate. Qualora la somma delle
classifiche delle imprese consorziate non
coincida con una delle classifiche dicui
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all'articolo 3 del regolamento dicui al
decreto del Presidente della Repubblica 25
gennaio 2000, n. 34, la qualificazione &
acquisita nella classifica immediatamente
inferiore o in quella immediatamente
superiore alla somma delle classifiche
possedute dalle imprese consorziate, a
seconda che tale somma sicollochi
rispettivamente al di sotto, ovvero al disopra
o alla paridella meta dell'intervallo tra le due
classifiche.

Art. 13. (Riunione di concorrenti)

1. La partecipazone alle procedure di
affidamento delle associazionitemporanee e
deiconsorzidicuiallarticolo 10,comma 1,
lettere d) ed e€), &€ ammessa a condizione che
ilmandatario o ilcapogruppo, nonché glialtri
partecipanti, sano gia in possesso dei requisiti
diqualificazione, accertati e attestati ai sensi
dellarticolo 8, perla quota percentuale
indicata nelregolamento dicuialmedesmo
articolo 8, comma 2, perciascuno diessiin
conformita a quanto stabilito daldecreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 10
gennaio 1991, n. 55.

2. Lofferta deiconcorrenti associatio dei
consorziatidicuialcomma 1 determina la
loro responsabilita solidale nei confronti
dellAmministrazione nonché nei confronti
delle imprese subappaltantie deiforitori. Per
gliassuntoridilavori scorporabilila
responsabilita limitata allesecuzione deilavori
dirispettiva competenza, ferma restando la
responsabilita solidale del mandatario o del

capogruppo.

3. Perle associazionitemporanee ditipo
verticale i requisitidi cui agliarticoli8 e 9,
sempre che siano frazionabili, devono essere
possedutidal mandatario o capogruppo per
ilavoridella categoria prevalente e peril
relativo importo; perilavori scorporati
ciascun mandante deve possedere irequisiti
previstiperlimporto della categoria deilavori
che intende assumere e nella misura indicata
perilconcorrente singolo. | lavoririconducibili
alla categoria prevalente ovvero alle
categorie scorporate possono essere assunti
anche da imprese riunite in associazione ai
sensidelcomma 1.

4. Efatto divieto ai concorrentidipartecipare
alla gara in piu diun'associazione
temporanea o consorzio di cuiall'articolo 10,
comma 1, lettere d) ed e) ovvero di
partecipare alla gara anche in forma
individuale qualora abbia partecipato alla
gara medesma in associazione o consorzo. |
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consorzidicui allarticolo 10,comma 1,
lettere b) e ¢), sono tenutiad indicare, in
sede diofferta, perquali consorzati il
consorzio concorre; a questi ultimi & fatto
divieto dipartecipare, in qualsiasi altra forma,
alla medesima gara.

5. Econsentita la presentazione diofferte da
parte deisoggetti di cuiall'articolo 10,
comma 1, lettere d) ed e), anche se non
ancora costituiti. In tal caso l'offerta deve
essere sottoscritta da tutte le imprese che
costituiranno iraggruppamentio i consorzi e
contenere limpegno che, in caso di
aggiudicazione della gara, le stesse imprese
conferiranno mandato collettivo speciale
conrappresentanza ad una diesse, da
indicare in sede diofferta e qualificata come
capogruppo, la quale stipulera il contratto in
nome e perconto proprio e delle mandanti.

5- bis. Evietata l'associazione in
partecipazione. Evietata qualsasi
modificazione alla composizione delle
associazionitemporanee e deiconsorzidi cui
allarticolo 10, comma 1, lettere d) ed e) ,
rispetto a quella risultante dallimpegno
presentato in sede di offerta.

6. Linosservanza deidivietidicuialcomma 5
compora l'annullamento dellaggiudicazione
o la nullita del contratto, nonché l'esclusione
deiconcorrentiriuniti in associazione o
consorzio dicuialcomma 1 concomitantio
successivialle procedure diaffidamento
relative ai medesimilavori.

7. Qualora nelloggetto dellappalto o della
concessione rientrino, oltre ailavori
prevalenti, opere perle qualisono necessari
lavorio componentidinotevole contenuto
tecnologico o dirilevante complessita
tecnica, quali strutture, impianti ed opere
speciali, e qualora una o piu ditaliopere
superialtresiin valore il 15 per cento
dellimporto totale deilavori, esse non
possono essere affidate in subappalto e sono
eseguite esclusvamente dai soggetti
affidatari. In talicasi, i soggettiche non siano
in grado direalizzare le predette componenti
sono tenuti a costituire, ai sensidel presente
articolo, associazionitemporanee ditipo
verticale, disciplinate dal regolamento che
definisce altresiI'elenco delle opere dicuial
presente comma. Perle medesime speciali
categorie dilavori, che siano indicate nel
bando digara, il subappalto, ove consentito,
non puod essere artificiosamente suddiviso in
piu contratti.
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8. Perassociazione temporanea ditipo
verticale siintende una riunione di
concorrentidicuiall'articolo 10,comma 1,
lettera d), nellambito della quale uno di essi
realizza ilavoridella o delle categorie
prevalenti; perlavori scorporabili siintendono
lavorinon appartenentialla o alle categorie
prevalentie cos definitinelbando digara,
assumibilida uno dei mandanti.

Art. 14. (Programmazione dei lavori pubblici)

1. L'attivita direalizzazione deilavoridicuialla
presente legge disingolo importo superiore a
100.000 euro si svolge sulla base diun
programma triennale e disuoiaggiornamenti
annualiche isoggettidicuiallarticolo 2,
comma 2, lettera a), predispongono ed
approvano, nelrispetto deidocumenti
programmatori, gia previstidalla normativa
vigente, e della normativa urbanistica,
unitamente allelenco deilavorida realizzare
nellanno stesso.

2. llprogramma triennale costituisce
momento attuativo distudi di fattibilita e di
identificazione e quantificazione deipropri
bisogniche isoggettidicuialcomma 1
predispongono nell'esercizio delle loro
autonome competenze e, quando
esplicitamente previsto, diconcerto con altri
soggetti, in conformita agli obiettivi assunti
come prioritari. Gli studi individuano ilavori
strumentali al soddisfacimento dei predetti
bisogni, indicano le caratteristiche funzionali,
tecniche, gestionalied economico-finanzarie
deglistessie contengono l'analis dello stato
difatto diogniintervento nelle sue eventuali
componenti storico-attistiche,
architettoniche, paesaggistiche, e nelle sue
componenti di sostenibilita ambientale, socio-
economiche, amministrative e tecniche. In
particolare le amministrazioni aggiudicatrici
individuano con priorita i bisogni che possono
essere soddisfatti tramite la realizzazione di
lavori finanziabilicon capitali privati, in
quanto suscettibilidi gestione economica. Lo
schema diprogramma triennale e i suoi
aggiornamenti annuali sono resi pubblici,
prima della loro approvazione, mediante
affissone nella sede deisoggettidicui
allarticolo 2,comma 2, lettera a), peralmeno
sessanta giorni consecutivi.

3.llprogramma triennale deve prevedere un
ordine dipriorita. Nellambito ditale ordine
sono da ritenere comunque prioritariilavori di
manutenzione, direcupero del patrimonio
esistente, dicompletamento deilavori gia
iniziati, i progetti esecutiviapprovati, nonché
gliinterventiperiqualiricorra la possbilita di
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finanziamento con capitale privato
magagioritario.

4. Nelprogramma triennale sono altresi
indicati i beniimmobilipubbliciche, al fine di
quanto previsto all'articolo 19, comma 5-ter,
possono essere oggetto didiretta alienazione
anche del solo diritto di superficie, previo
esperimento diuna gara;talibenisono
classificati e valutatianche rispetto ad
eventuali caratteridirilevanza storico-
artistica, architettonica, paesaggistica e
ambientale e ne viene acquisita la
documentazione catastale e ipotecaria.

5.1soggettidicuialcomma 1 neldare
attuazione ailavoriprevistidal programma
triennale devono rispettare le priorita ivi
indicate. Sono fatti salvigliinterventiimposti
da eventiimprevedibilio calamitos, nonché
le modifiche dipendentida sopravvenute
disposizioni dilegge o regolamentari ovvero
da altri attiamministrativi adottati a livello
statale o regionale.

6. Linclusione diun lavoro nellelenco
annuale dicuialcomma 1 e subordinata, per
ilavoridiimporto inferiore a 1.000.000 di euro,
alla previa approvazione diuno studio di
fattibilita e, perilavoridiimporto pario
superiore a 1.000.000 di euro, alla previa
approvazione della progettazione
preliminare, redatta ai sensidellarticolo 16,
salvo che perilavoridi manutenzione, peri
quali & sufficiente l'indicazione degliinterventi
accompagnata dalla stima sommaria dei
costi.

7. Un lavoro puo essere inserito nell'elenco
annuale, limitatamente ad uno o piu lotti,
purché con riferimento allintero lavoro sia
stata elaborata la progettazione almeno
preliminare e sano state quantificate le
complessive risorse finanziarie necessarie per
la realizzazione dellintero lavoro. In ognicaso
'amministrazione nomina, nellambito del
personale ad essa addetto, un soggetto
idoneo a certificare la funzionalita, fruibilita e
fattibilita diciascun lotto.

8. Iprogettideilavorideglientilocali
rcompresinellelenco annuale devono essere
conformiagli strumenti urbanistici vigenti o
adottati. Ove glientilocali sano sprovvisti di
tali strumenti urbanistici, decorso inutimente
un anno dal termine ultimo previsto dalla
normativa vigente perla loro adozone, e fino
alladozione medesima, gli enti stessisono
esclusida qualsiasi contributo o agevolazione
dello Sato in materia dilavori pubblici. Per
motivate ragionidipubblico interesse s
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applicano le disposizioni dell'articolo 1,
commiquarto e quinto, della legge 3
gennaio 1978, n. 1, e successive modificazoni
(ora articoli 9, 10, 11 e 19 del d.P.R. n. 327 del
2001) e successive modificazioni, e
dellarticolo 27, comma 5, della legge 8
giugno 1990, n. 142. (ora articolo 34 del
decreto legislativo n. 267 del 2000)

9. Lelenco annuale predisposto dalle
amministrazioni aggiudicatrici deve essere
approvato unitamente al bilancio preventivo,
di cui costituisce parte integrante, e deve
contenere lindicazione dei mezz finanzari
stanzati sullo stato diprevisione o sul proptrio
bilancio, ovvero disponibiliin base a
contributi o risorse dello Sato, delle regionia
statuto ordinario o dialtri enti pubblici, gia
stanziati neirispettivi stati di previsione o
bilanci, nonché acquisbili ai sensi dell'articolo
3deldecreto-legge 31 ottobre 1990, n. 310,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22
dicembre 1990, n. 403, e successive
modificazioni. Un lavoro non inserito
nellelenco annuale puo essere realizzato solo
sulla base diun autonomo piano finanziario
che non utilizz risorse gia previste tra i mezzi
finanziaridellamministrazione al momento
della formazione dellelenco, fatta eccezione
perle risorse resesi disponibilia seguito di
ribassid'asta o dieconomie. Aglientilocali
territoriali siapplicano le disposizioni previste
daldecreto legislativo 25 febbraio 1995, n. 77,
e successive modificazioni ed integrazoni.
(ora parte seconda del decreto legislativo n.
267 del 2000)

10. Ilavorinon ricompresi nellelenco annuale
o nonricadentinelle ipotesidicuialcomma
5,secondo periodo, non possono ricevere
alcuna forma difinanzamento da parte di
pubbliche amministrazioni.

11. Isoggettidicuialcomma 1 sono tenuti
ad adottare ilprogramma triennale e gl
elenchiannualideilavori sulla base degli
schemitipo, che sono definiticon decreto del
Ministro deilavori pubblici. Iprogrammie gli
elenchisono trasmessi alllOsservatorio dei
lavori pubbliciche ne da pubblicita, ad
eccezione diquelliprovenienti dal Ministero
della difesa. | programmitriennalie gli
aggiornamenti annuali, fatta eccezione per
quellipredispostidaglientie da
amministrazionilocalie loro associazionie
consorzi, sono altresitrasmessi al CIPE, perla
verifica della loro compatibilita con i
documenti programmatori vigenti.

12. Le disposizionidicuiaicommii,5e 10 s
applicano a fardata dal primo esercizio
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finanzario successivo alla pubblicazione del
decreto dicuialcomma 11, ovvero dal
secondo qualora ildecreto sia emanato nel
secondo semestre dellanno.

13. Lapprovazione del progetto definitivo da
parte diuna amministrazione aggiudicatrice
equivale a dichiarazione di pubblica utilita,
indifferibilita ed urgenza deilavori.

Art. 15. (Competenze dei consigli comunali e
provinciali)
(articolo abrogato dall'articolo 274 del
decreto legislativo n. 267 del 2000, superato
dall'articolo 42 del medesimo decreto)

Art. 16. (Attivita di progettazione)

1. La progettazione s articola, nelrispetto dei
vincoli esistenti, preventivamente accertati, e
deilimitidi spesa prestabiliti, sscondo tre livelli
disuccessvi approfondimentitecnici, in
preliminare, definitiva ed esecutiva, in modo
diassicurare:

a) la qualita dellopera e la rispondenza alle
finalita relative;

b) la conformita alle norme ambientalie
urbanistiche;

c) ilsoddisfacimento dei requisiti essenzali,
definitidal quadro normativo nazionale e
comunitario;

2. Le prescrizioni relative agli elaborati
descrittivie grafici contenute neicommi 3, 4
e 5sono dinorma necessarie perritenere i
progettiadeguatamente sviluppati. ll
responsabile delprocedimento della fase di
progettazione qualora, in rapporto alla
specifica tipologia ed alla dimensione dei
lavori da progettare, ritenga le prescrizioni di
cuialcomma 4 e 5 insufficientio eccessive,
provvede a integrarle ovvero a modificarle.

3. liprogetto preliminare definisce le
caratteristiche qualitative e funzionalidei
lavori, ilquadro delle esigenze da soddisfare
e delle specifiche prestazionida fomire e
consiste in una relazione illustrativa delle
ragionidella scelta della soluzione
prospettata in base alla valutazione delle
eventuali soluzioni possibili, anche con
riferimento aiprofiliambientali e allutilizzo dei
materiali provenienti dalle attivita diriuso e
riciclaggio, della sua fattibilita amministrativa
e tecnica, accertata attraverso le
indispensabiliindagini di prima
approssmazione, deicosti,da determinare in
relazione aibenefici previsti, nonché in
schemi grafici perlindividuazione delle
caratteristiche dimensionali, volumetriche,
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tipologiche, funzionali e tecnologiche dei
lavorida realizzare;il progetto preliminare
dovra inoltre consentire l'avvio della
procedura espropriativa.

3-bis. abrogato

4. lIlprogetto definitivo individua
compiutamente ilavorida realizzare, nel
rispetto delle esigenze, dei criteri, dei vincoli,
degliindirizzi e delle indicazioni stabilite nel
progetto preliminare e contiene tutti gli
elementinecessari aifinidelrilascio delle
prescritte autorizzazioni ed approvazioni. Esso
consiste in una relazione descrittiva dei criteri
utilizzati perle scelte progettuali, nonché
delle caratteristiche dei materialipresceltie
dellinserimento delle opere sul territorio; nello
studio diimpatto ambientale ove previsto in
disegnigeneralinelle opportune scale
descrittividelle principali caratteristiche delle
opere, delle superficie deivolumida
realizzare, compresi quelliperlindividuazione
deltipo difondazione; negli studi ed indagini
preliminarioccorrenticon riguardo alla
natura ed alle caratteristiche dellopera; nei
calcolipreliminaridelle strutture e degli
impiantiin una disciplinare descrittivo degli
elementi prestazionali, tecnici ed economici
previstiin progetto nonché in computo
metrico estimativo. Gli studi e le indagini
occorrentiqualiquelliditipo geognostico,
idrologico, sismico, agronomico, biologico,
chimico, irilievied i sondaggi, sono condotti
fino ad un livello tale da consentire i calcoli
preliminari delle strutture e degliimpiantie lo
sviluppo del computo metrico estimativo.

5.l progetto esecutivo, redatto in conformita
al progetto definitivo, determina in ogni
dettaglio ilavorida realizzare ed il relativo
costo previsto e deve essere sviluppato ad un
livello di definizione tale da consentire che
ogni elemento sia identificabile in forma,
tipologia, qualita, dimensione e prezzo. In
particolare il progetto & costituito dallinsieme
delle relazioni, deicalcoliesecutividelle
strutture e degliimpianti e deglielaborati
graficinelle scale adeguate, compresigli
eventuali particolari costruttivi, dal capitolato
speciale diappalto, prestazionale o
descrittivo, dal computo metrico-estimativo e
dallelenco deiprezzi unitari. Esso & redatto
sulla base deglistudi e delle indagini compiuti
nelle fasi precedenti e deglieventuali ulteriori
studi ed indagini, di dettaglio o diverifica
delle ipotesi progettuali, che risultino
necessari sulla base dirilievi planoaltimetrici,
di misurazioni e picchettazionidirilievidella
rete deiservizidel sottosuolo. Il progetto
esecutivo deve essere altresicorredato da
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apposito piano dimanutenzione dellopera e
delle sue partida redigersi neitermini, con le
modalita, i contenuti, itempie la gradualita
stabilitidal regolamento di cui all'articolo 3.

6. In relazione alle caratteristiche e
allimportanza dellopera, ilregolamento di
cui allarticolo 3, con riferimento alle
categorie dilavori e alle tipologie di
intervento e tenendo presentile esigenze di
gestione e di, manutenzone, stabilisce criteri,
contenutie momentidiverifica tecnica dei
varilivellidi progettazione.

7. Glioneriinerenti alla progettazione, alla
direzione deilavori, alla vigilanza e ai
collaudi, nonché agli studi e alle ricerche
connessi, glionerirelativialla progettazione
deipianidisicurezza e dicoordinamento e
deipianigeneralidisicurezza quando previsti
aisensideldecreto legislativo 14 agosto 1996,
n. 494, glionerirelativi alle prestazioni
professionali e specialistiche atte a definire gli
elementinecessari a fornire il progetto
esecutivo completo in ogni dettaglio, ivi
compresiirilievie icostiriguardantiprove,
sondaggi, analis, collaudo di strutture e di
impianti per gli edifici esistenti, fanno carico
aglistanziamentiprevistiperla realizzazione
deisingolilavori negli statidi previsone della
spesa o neibilancidelle amministrazioni
aggiudicatrici, nonché degli altri enti
aggiudicatori o realizzatori.

8. Iprogetti sono redattiin modo da
assicurare ilcoordinamento della esecuzione
deilavori,tenendo conto del contesto in cui
siinseriscono, con particolare attenzione, nel
caso diinterventi urbani, ai problemidella
accessbilita e della manutenzione degli
impianti e dei servizi a rete.

9. Llaccesso perlespletamento delle indagini
e delle ricerche necessarie all'attivita di
progettazione & autorizzato dal Sndaco del
comune in cuiilavorisono localizzati ovvero
dal prefetto in caso diopere statali.

Art. 17 (Effettuazione delle attivita di
progettazione, direzione dei lavori e
accessorie)

1. Le prestazionirelative alla progettazione
preliminare, definitiva ed esecutiva nonché
alla direzione deilavoried agliincarichidi
supporto tecnico-amministrativo alle attivita
delresponsabile unico delprocedimento e
deldirigente competente alla formazone del
programma triennale dicui all'articolo 14,
sono espletate:
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a) dagli ufficitecnicidelle stazioni appaltanti;
b) dagli uffici consortilidi progettazione e di
direzione deilavoriche icomuni, i rispettivi
consorzi e unioni, le comunita montane, le
aziende unita sanitarie locali,i consorz, gli
entidiindustrializzazione e glientidibonifica
possono costituire con le modalita di cuiagli
articoli 24, 25 e 26 della legge 8 giugno 1990,
n. 142, (ora articoli 30, 31 e 32 del decreto
legislativo n. 267 del 2000) e successive
modificazioni;

c)dagliorganismidialtre pubbliche
amministrazioni di cui le singole
amministrazioni aggiudicatrici possono
avvalersiperlegge;

d) da liberi professionisti singoliod associati
nelle forme dicuialla legge 23 novembre
1939, n. 1815, e successive modificazoni, ivi
compresi, con riferimento agli interventi
inerenti al restauro e alla manutenzione di
beni mobilie delle superficidecorate dibeni
architettonici, i soggetti con qualifica di
restauratore dibeniculturaliai sensidella
vigente normativa;

e) dalle societa di professionisti di cui al
comma 6, lettera a);

f) dalle societa diingegneria dicuialcomma
6, lettera b);

g) da raggruppamentitemporanei costituiti
daisoggettidicuialle lettere d), e) ed f), ai
qualisiapplicano le disposizioni di cui
allarticolo 13 in quanto compatibili;

g-bis) da consorz stabilidi societa di
professionistidi cuialcomma 6, lettera a) e di
societa diingegneria dicuialcomma 6,
lettera b), anche in forma mista, formati da
non meno ditre consorziatiche abbiano
operato congiuntamente nel settore dei
servizid ingegneria e architettura, perun
periodo ditempo inferiore a cinque anniche
abbiano deciso dioperare in modo
congiunto secondo le previsonidelcomma 1
dellarticolo 12 della presente legge. E
vietata la partecipazione a piu diun
consorzio stabile. Aifinidella partecipazione
alle gare perl'affidamento diincarichidi
progettazione e attivita tecnico-
amministrative ad essa connesse, il fatturato
globale in servizidiingegneria e architettura
realizzato da ciascuna societa consorziata
nel quinquennio o neldecennio precedente
€ incrementato secondo quanto stabilito
dallarticolo 12, comma 8-bis, della presente
legge;aiconsorz stabilidi societa di
professionisti e di societa diingegneria s
applicano altresile disposizioni di cui ai
commi4,5 6e 7delpredetto articolo 12.

2. Iprogettiredattidai soggettidicuial
comma 1, lettere a), b) e c), sono firmatida
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dipendentidelle amministrazioni abilitati
allesercizio della professione. ltecnici
diplomati, in assenza dellabilitazione,
possono firmare i progetti, neilimiti previsti
dagliordinamenti professionali, qualora siano
in servizio presso 'amministrazione
aggiudicatrice, ovvero abbiano ricoperto
analogo incarico presso un’altra
amministrazione aggiudicatrice, da almeno
cinque anni e risultino inquadratiin un profilo
professionale tecnico ed abbiano svolto o
collaborato ad attivita di progettazione.

3. llregolamento definisce ilimitie le
modalita perla stipulazione perintero, a
carico delle amministrazioni aggiudicatrici, di
polizze assicurative perla copertura deirischi
dinatura professionale a favore dei
dipendentiincaricatidella progettazione. Nel
caso diaffidamento della progettazione a
soggetti esterni, la stipulazione & a carico dei
soggetti stessi.

4. la redazione del progetto preliminare,
definitivo ed esecutivo, nonché lo
svolgimento di attivita tecnico-amministrative
connesse alla progettazione, in caso di
carenza in organico dipersonale tecnico
nelle stazioniappaltanti, ovvero didifficolta di
rispettare itempidella programmazione dei
lavori o disvolgere le funzioni di istituto,
ovvero in caso dilavoridispeciale
complessita o dirilevanza architettonica o
ambientale o in caso dinecessita di
predisporre progettiintegrali, cosicome
definitidal regolamento, che richiedono
lapporto diuna pluralita dicompetenze, casi
che devono essere accertatie certificati dal
responsabile delprocedimento, possono
essere affidatiaisoggettidicuialcomma 1,
lettere d), e), f) e g).

5. llregolamento deilavori per l'attivita del
Genio militare dicuiallarticolo 3, comma 7-
bis, indica i soggetti abilitati alla firma dei
progetti.

6. Sintendono per:

a) societa di professionisti le societa costituite
esclusvamente tra professionisti iscritti negli
appositialbiprevistidai vigenti ordinamenti
professionali, nelle forme delle societa di
persone dicuiaicapill, llle IV deltitolo V del
libro quinto del codice civile ovvero nella
forma disocieta cooperativa dicuialcapo |
deltitolo Vlidellibro quinto del codice civile,
che eseguono studi difattibilita, ricerche,
consulenze, progettazionio direzionidei
lavori, valutazionidi congruita tecnico-
economica o studidiimpatto ambientale. |

Legge 109/94 testo coordinato aprile 2005

socidelle societa agli effetti previdenziali
sono assimilati ai professionistiche svolgono
l'attivita in forma associata aisens
dellarticolo 1 della legge 23 novembre 1939,
n. 1815. Ai corrispettividelle societa siapplica
il contributo integrativo previsto dalle norme
che disciplinano le rispettive Casse di
previdenza dicategoria cuiciascun
firmatario del progetto fa riferimento in forza
della iscrizione obbligatoria al relativo albo
professionale. Detto contributo dovra essere
versato pro quota alle rispettive Casse
secondo gli ordinamenti statutari e
regolamenti vigenti;

b) societa diingegneria le societa dicapitali
dicuiaicapiV, Vle Vlldeltitolo V dellibro
quinto del codice civile ovvero nella forma di
societa cooperative dicuialcapo I deltitolo
Videllibro quinto delcodice civile che non
abbiano irequisti dicui alla lettera a), che
eseguono studidifattibilita, ricerche,
consulenze, progettazionio direzioni dei
lavori, valutazioni di congruita tecnico-
economica o studidiimpatto ambientale. Ai
corrispettivirelativi alle predette attivita
professionali siapplica il contributo integrativo
qualora previsto dalle norme legislative che
regolano la Cassa diprevidenza di categoria
cuiciascun firmatario del progetto fa
riferimento in forza della iscrizione
obbligatoria al relativo albo professionale.
Detto contributo dovra essere versato pro
quota alle rispettive Casse secondo gli
ordinamenti statutari e regolamenti vigenti.

7. llregolamento stabilisce i requisiti
organizzativi e tecniciche devono possedere
le societa dicuialcomma 6 del presente
articolo. FAno all'entrata in vigore del
regolamento, le societa dicuial predetto
comma 6, lettera b), devono disporre diuno
0 piu direttori tecnici, aventi titolo
professionale diingegnere o di architetto o
laureato in una disciplina tecnica attinente
alla attivita prevalente svolta dalla societa,
iscritti al relativo albo da almeno diecianni
con funzionidi collaborazione alla definizione
degliindirizzi strategicidella societa, di
collaborazione e controllo sulle prestazioni
svolte daitecniciincaricatidella
progettazione, in relazione alle quali
controfirmano glielaborati.

8. Indipendentemente dalla natura giuridica
del soggetto affidatario dellincarico dicui ai
commide 14, lo stesso deve essere espletato
da professionisti iscrittinegliappositi albi
previstidaivigenti ordinamenti professionali,
personalmente responsabilie
nominativamente indicati gia in sede di

21



presentazione dellofferta, con la
specificazione delle rispettive qualificazioni
professionali. Deve inoltre essere indicata,
sempre nellofferta, la persona fisica
incaricata dellintegrazione tra le varie
prestazionispecialistiche. llregolamento
definisce le modalita perpromuovere la
presenza anche digiovaniprofessionisti nei
gruppiconcotrrentiaibandiper
laggiudicazione. Al’atto dell’affidamento
dellincarico deve essere dimostrata la
regolarita contributiva del soggetto
affidatario.

9. Gliaffidatari diincarichidi progettazione
non possono partecipare agliappaltio alle
concessionidilavoripubblicinonché agli
eventualisubappaltio cottimiperiquali
abbiano svolto la suddetta attivita di
progettazione; aimedesmiappalti,
concessionidilavori pubblici, subappaltie
cottiminon puo partecipare un soggetto
controllato, controllante o collegato
allaffidatario diincarichidi progettazione. Le
situazionidi controllo e dicollegamento s
determinano con riferimento a quanto
previsto dall'articolo 2359 del codice civile. |
divietidicuial presente comma sono estesi ai
dipendentidellaffidatario dellincarico di
progettazione, ai suoicollaboratori nello
svolgimento dellincarico ed ailoro
dipendenti, nonché agli affidatari di attivita di
supporto alla progettazione ed ailoro
dipendenti.

10. Perl'affidamento diincarichidi
progettazione diimporto pari o superiore alla
soglia diapplicazione della disciplina
comunitaria in materia diappaltipubblici di
servizi, siapplicano le disposizioni di cui al
decreto legidativo 17 marzo 1995, n. 157, e
successive modificazioni, ovvero, peri
soggettitenutiallapplicazione del decreto
legislativo 17 marzo 1995, n. 158, e successive
modificazioni, le disposizioni ivi previste.

11. Perl'affidamento diincarichidi
progettazione il cuiimporto stimato sia
compreso tra 100.000 euro e la soglia di
applicazione della disciplina comunitaria in
materia di appaltipubblici di serviz, il
regolamento disciplina le modalita di
aggiudicazione che le stazioniappaltanti
devono rispettare, in altemnativa alla
procedura del pubblico incanto, in modo
che sia assicurata adeguata pubblicita agli
stessie siano contemperatiiprincipigenerali
della trasparenza e del buon andamento
con 'esigenza digarantire la proporzionalita
tra le modalita procedurali e il corrispettivo
dell'incarico.
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12. Perl'affidamento diincarichidi
progettazione ovvero della direzione dei
lavoriil cuiimporto stimato sia inferiore a
100.000 euro, le stazioniappaltanti, peril
tramite delresponsabile del procedimento,
possono procedere all’affidamento ai
soggettidicuialcomma 1, lettere d), e), f) e
g), nelrispetto deiprincipi dinon
discriminazione, parita di trattamento,
proporzionalita e trasparenza.

12-bis. Le stazioni appaltantinon possono
subordinare la corresponsione deicompens
relativi allo svolgimento della progettazione e
delle attivita tecnico-amministrative ad essa
connesse allottenimento del finanziamento
dellopera progettata. Nella convenzione
stipulata fra stazione appaltante e progettista
incaricato sono previste le condizionie le
modalita perilpagamento dei corrispettivi
con riferimento a quanto previsto dagli
articoli9 e 10della legge 2 marzo 1949, n.
143, e successive modificazioni. Ai fini
dellindividuazione dellimporto stimato il
conteggio deve ricomprendere tuttii serviz,
ivicompresa la direzione deilavoriqualora si
intenda affidarla allo stesso progettista
esterno.

12-ter. Il Ministro della giustizia, di concerto
con il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, determina, con proprio decreto, le
tabelle deicorrispettividelle attivita che
possono essere espletate daisoggettidicuial
comma 1 del presente articolo, tenendo
conto delle tariffe previste perle categorie
professionaliinteressate. | corrispettivi sono
minimiinderogabili ai sensidell’ultimo comma
dellarticolo unico della legge 4 marzo 1958,
n. 143, introdotto dall’articolo unico della
legge 5 maggio 1976, n. 340. Ogni patto
contrario & nullo. Fino allemanazone del
decreto continua ad applicarsiquanto
previsto nel decreto del Ministro della giustizia
del 4 aprile 2001, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 96 del 26 aprile 2001.

(il d.m. Giustizia 4 aprile 2001 é stato annullato
da T.A.R. Lazio, sez. I, 23 luglio 2002, n. 6552)

13. Quando la prestazione riguardila
progettazione dilavoridiparticolare rilevanza
sotto il profilo architettonico, ambientale,
storico-artistico e conservativo, nonché
tecnologico, le stazioni appaltantivalutano in
via prioritaria la opportunita diapplicare la
procedura delconcorso diprogettazione o
delconcorso diidee. A taliconcorsi s
applicano le disposzioni in materia di
pubblicita previste daicommi10e 12.
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14. Nelcaso in cuiil valore delle attivita di
progettazione e direzione lavori superi
complessvamente la soglia diapplicazione
della direttiva comunitaria in materia,
Iaffidamento diretto della direzione deilavori
al progettista &€ consentito solamente ove
espressamente previsto dal bando digara
della progettazione.

14-bis. | corrispettividelle attivita di
progettazione sono calcolati, aifinidella
determinazione dellimporto da porre a base
dellaffidamento, applicando le aliquote che
il Ministro di grazia e giustizia, di concerto con
il Ministro deilavori pubblici, determina, con
proprio decreto, ripartendo in tre aliquote
percentualila somma delle aliquote
attualmente fissate, perilivelli di
progettazione, dalle tariffe in vigore peri
medesimilivelli. Con lo stesso decreto sono
rideterminate le tabelle dei corrispettivia
percentuale relativi alle diverse categorie di
lavori, anche in relazione ainuovioner
finanziari assicurativi, e la percentuale peril
pagamento deicorrispettiviperle attivita di
supporto dicuiallarticolo 7,comma 5,
nonché le attivita del responsabile di
progetto e le attivita dei coordinatoriin
materia disicurezza introdottidal decreto
legidativo 14 agosto 1996, n. 494.

14-ter. Fno allemanazione deldecreto dicui
alcomma 14-bis, continuano ad applicarsile
tariffe professionaliin vigore. Per la
progettazione preliminare siapplica l'aliquota
fissata peril progetto dimassma e peril
preventivo sommario; perla progettazione
definitiva siapplica l'aliquota fissata peril
progetto esecutivo; perla progettazione
esecutiva siapplicano le aliquote fissate peril
preventivo particolareggiato, periparticolari
costruttivie pericapitolati e i contratti.

14-quater. I corrispettivideterminatidal
decreto dicuialcomma 14-bisnonché ai
sensidelcomma 14-terdel presente articolo,
fatto salvo quanto previsto dalcomma 12-bis
dell'articolo 4 del decreto-legge 2 marzo
1989, n. 65, convertito, con modificazioni,
dalla legge 26 aprile 1989, n. 155, sono minimi
inderogabiliai sensi dellultimo comma
dellarticolo unico della legge 4 marzo 1958,
n. 143, introdotto dall'articolo unico della
legge 5 maggio 1976, n. 340. Ogni patto
contrario & nullo.

14-quinquies. In tutti gli affidamenti di cui al
presente articolo l'affidatario non puo
avvalersidel subappalto, fatta eccezione per
le attivita relative alle indaginigeologiche,
geotecniche e sismiche, a sondaggi, a rilievi,
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a misurazioni e picchettazoni, alla
predisposizione dielaborati specialistici e di
dettaglio, con l'esclusione delle relazioni
geologiche, nonché perla sola redazione
grafica deglielaborati progettuali. Resta
comunque impregiudicata la responsabilita
del progettista.

14-sexies. Le progettazioni definitiva ed
esecutiva sono dinorma affidate al
medesimo soggetto, pubblico o privato, salvo
che in senso contrario sussistano particolari
ragioni, accertate dalresponsabile del
procedimento. In tal caso occorre
laccettazione, da parte del nuovo
progettista, dell'attivita progettuale
precedentemente svolta. Laffidamento puo
ricomprendere entrambiilivelli di
progettazione, fermo restando che l'avvio di
quello esecutivo resta sospensivamente
condizionato alla determinazione delle
stazioni appaltantisulla progettazione
definitiva.

14-septies. | soggettidicuiallarticolo 2,
comma 2, lettera b) , operanti nei settori di
cuialdecreto legislativo 17 marzo 1995, n.
158, possono affidare le progettazioni,
nonché le connesse attivita tecnico-
amministrative perlo svolgimento delle
procedure perlaffidamento e la realizzazione
deilavoridiloro interesse, direttamente a
societa diingegneria dicuialcomma 1,
lettera f) , che siano da ess stessi controllate,
purché almeno l'ottanta percento della cifra
d'affarimedia realizzata dalle predette
societa nella Unione europea negli ultimi tre
anniderividalla prestazione di servizi al
soggetto da cuiesse sono controllate. Le
stuazionidicontrollo sideterminano ai sensi
dellarticolo 2359 del codice civile.

Art. 18 (Incentivi e spese per la progettazione)

1. Una somma non superiore all'1,5 percento
dellimporto posto a base digara diun'opera
o un lavoro, a valere direttamente sugli
stanziamentidicui allarticolo 16,comma 7, &
ripartita, perognisngola opera o lavoro, con
le modalita ed icriteri previstiin sede di
contrattazione decentrata ed assuntiin un
regolamento adottato dallamministrazione,
tra ilresponsabile unico del procedimento e
gliincaricatidella redazione del progetto, del
piano della sicurezza, della direzione dei
lavori, del collaudo nonché tra iloro
collaboratori. La percentuale effettiva, nel
limite massimo dell'1,5 percento, € stabilita
dalregolamento in rapporto allentita e alla
complessita dellopera da realizzare. La
ripartizione tiene conto delle responsabilita
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professionaliconnesse alle specifiche
prestazionida svolgere. Le quote partidella
predetta somma corrispondenti a prestazioni
che non sono svolte daipredettidipendenti,
in quanto affidate a personale esterno
allorganico dellfamministrazione medesma,
costituiscono economie. lcommiquarto e
quinto dellarticolo 62 del regio decreto 23
ottobre 1925, n. 2537, sono abrogati. |
soggettidicuiallarticolo 2, comma 2, lettera
b), possono adottare con proprio
provvedimento analoghi criteri.

2. Iltrenta percento della tariffa professionale
relativa alla redazione diun atto di
pianificazione comunque denominato e
ripartito, con le modalita ed i criteri previsti nel
regolamento dicuialcomma 1,tra i
dipendentidellamministrazione
aggiudicatrice che lo abbiano redatto.

2-bis. A valere sugli stanziamenti iscritti nei
capitolidelle categorie Xe Xldel bilancio
dello Sato, le amministrazioni competenti
destinano una quota complessiva non
superiore al 10 percento del totale degli
stanziamenti stessi alle spese necessarie alla
stesura dei progetti preliminari, nonché dei
progetti definitivied esecutivi, incluse indagini
geologiche e geognostiche, studidiimpatto
ambientale ed altre rilevazioni, alla stesura
deipianidisicurezza e dicoordinamento e
deipianigeneralidisicurezza quando previsti
aisensideldecreto legislativo 14 agosto 1996,
n. 494, e aglistudiperil finanzamento dei
progetti, nonché allaggiornamento ed
adeguamento alla normativa sopravvenuta
deiprogetti gia esistenti d'intervento di cui sia
riscontrato il perdurare dell'interesse pubblico
alla realizzazione dellopera. Analoghi criteri
adottano peripropribilancile regionie le
province autonome, qualora non viabbiano
gia provveduto, nonché icomunie le
province e iloro consorzi. Perle opere
finanziate dai comuni, province e loro
consorzi e dalle regioni attraverso il ricorso al
credito, listituto mutuante & autorizzato a
finanziare anche quote relative alle spese di
cuial presente articolo, sia pure anticipate
dall'ente mutuatario.

2-ter. Ipubblicidipendentiche abbiano un
rapporto dilavoro a tempo parziale non
possono espletare, nellambito territoriale
dellufficio di appartenenza, incarichi
professionaliperconto di pubbliche
amministrazionidicui allarticolo 1,comma 2,
deldecreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
e successive modificazioni, se non
conseguentiairapportid'impiego.
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2-quater. Evietato I'affidamento di attivita di
progettazione, direzione lavori, collaudo,
indagine e attivita di supporto a mezzo di
contrattia tempo determinato od altre
procedure diverse da quelle previste dalla
presente legge.

Art. 19. (Sistemi di realizzazione dei lavori
pubbilici)

01. llavori pubblicidicuialla presente legge
possono essere realizzati esclusivamente
mediante contrattidiappalto o di
concessione dilavotri pubblici, salvo quanto
previsto allarticolo 24, comma 6.

1. Icontrattidi appalto dilavori pubblici di cui
alla presente legge sono contratti a titolo
oneroso, conclusi in forma scritta tra un
imprenditore e un soggetto dicuiall'articolo
2,comma 2, aventiperoggetto:

a) la sola esecuzione deilavori pubblici di cui
allarticolo 2,comma 1;

b) la progettazione esecutiva dicui
allarticolo 16,comma 5, e 'esecuzione dei
lavori pubblici dicuiallarticolo 2, comma 1,
qualora:

1) riguardino lavori diimporto inferiore a
200.000 euro;

2) riguardino lavorila cuicomponente
impiantistica o tecnologica incida perpiu del
60 percento delvalore dellopera

3) riguardino lavori di manutenzione,
restauro e scaviarcheologici;

4) riguardino lavoridiimporto patrio
superiore a 10 milioni di euro.

1-bis. Per l'affidamento deicontrattidicui al
comma 1, lettera b), la gara é indetta sulla
base delprogetto definitivo dicui all'articolo
16,comma 4.

1-ter. Lappaltatore che partecipa ad un
appalto integrato dicuialcomma 1, lettera
b), deve possedere i requisiti progettuali
previstidalbando o deve avvalersidiun
progettista qualificato alla realizzazione del
progetto esecutivo individuato in sede di
offerta o eventualmente associato;ilbando
indica 'ammontare delle spese di
progettazione esecutiva comprese
nellimporto a base diappalto ed irequisiti
richiesti al progettista, in conformita a quanto
richiesto dalla normativa in materia di gare di
progettazione. L ammontare delle spese di
progettazione non & soggetto a ribasso
d’asta.Lappaltatore risponde deiritardie
deglionericonseguentialla necessita di
introdurre variantiin corso d’opera a causa di
carenze del progetto esecutivo. Aisensie per
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glieffettidell’articolo 47, comma 1, del
regolamento dicuiald.P.R 21 dicembre
1999, n. 554, nel caso diopere diparticolare
pregio architettonico, ilresponsabile del
procedimento procede in contraddittorio
con il progettista qualificato alla realizzazione
del progetto esecutivo a verificare la
conformita con il progetto definitivo, al fine di
accertare 'unita progettuale. Al
contraddittorio partecipa anche il progettista
titolare dell’affidamento del progetto
definitivo, che siesprime in ordine a tale
conformita.

1-quater. abrogato

1-quinquies. Nel caso di affidamento dei
lavoriin assicurazione diqualita, qualora la
stazione appaltante non abbia gia adottato
un proprio sistema diqualita, & fatto obbligo
alla stessa di affidare, ad idoneisoggetti
qualificati, secondo le procedure dicuial
decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 157, i
servizidisupporto al responsabile del
procedimento ed al direttore deilavori, in
modo da assicurare che anche il
funzionamento della stazione appaltante sa
conforme ailivellidi qualita richiesti
dallappaltatore.

2. Le concessionidilavori pubblici sono
contratticonclusiin forma scritta fra un
imprenditore ed una amministrazione
aggiudicatrice, aventiad oggetto la
progettazione definitiva, la progettazione
esecutiva e I'esecuzione deilavori pubblici, o
dipubblica utilita, e dilavori ad essi
strutturalmente e direttamente collegati,
nonché la loro gestione funzionale ed
economica. La controprestazione a favore
delconcessionario consiste unicamente nel
diritto di gestire funzionalmente e di sfruttare
economicamente tuttiilavorirealizzati.
Qualora necessario il soggetto concedente
assicura al concessionario il perseguimento
dell'equilibrio economico-finanzario degli
investimenti e della connessa gestione in
relazione alla qualita del servizio da prestare,
anche mediante un prezzo, stabilito in sede di
gara. A titolo di prezzo, i soggetti
aggiudicatoripossono cedere in proprieta o
diritto digodimento beniimmobili nella
propria disponibilita, o allo scopo espropriati,
la cui utilizzazione sia strumentale o connessa
allopera da affidare in concessione, nonché
beniimmobiliche non assolvono piu a
funzioni diinteresse pubblico, gia indicati nel
programma dicuiall’articolo 14, ad
esclusione degliimmobili icompresi nel
patrimonio da dismettere aisensidel
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decreto-legge 25 settembre 2001, n. 351,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23
novembre 2001, n. 410. Qualora il soggetto
concedente disponga di progettazione
definitiva o esecutiva, 'oggetto della
concessione, quanto alle prestazioni
progettuali, pud essere circoscritto alla
revisone della progettazione e al suo
completamento da parte del concessionario.

2-bis. Lamministrazione aggiudicatrice, al fine
diassicurare il perseguimento dell’ equilibrio
economico-finanzario degliinvestimenti del
concessionario, puo stabilire che la
concessione abbia una durata anche
superiore a trenta anni, tenendo conto del
rendimento della concessione, della
percentuale delprezzo dicuialcomma 2
sullimporto totale deilavori, e deirischi
connessi alle modifiche delle condizionidel
mercato. | presuppostie le condizionidibase
che determinano l'equilibrio economico-
finanziario degliinvestimenti e della connessa
gestione, da richiamare nelle premesse del
contratto, ne costituiscono parte integrante.
Le variazioni apportate dallamministrazione
aggiudicatrice a dettipresuppostio
condizionidibase, nonché norme legislative
e regolamentari che stabiliscano nuovi
meccanismi tariffario nuove condizioni per
l'esercizio delle attivita previste nella
concessione, qualora determinino una
modifica dellequilibrio del piano,
comportano la sua necessaria revisione da
attuare mediante rideterminazione delle
nuove condizioni di equilibrio, anche tramite
la proroga deltermine discadenza delle
concessioni,ed in mancanza della predetta
revisione il concessionario puo recedere dalla
concessione. Nelcaso in cui le variazioni
apportate o le nuove condizioniintrodotte
risultino favorevoli al concessionario, la
revisone delpiano dovra essere effettuata a
vantaggio del concedente. Nelcaso di
recesso del concessionario siapplicano le
disposizioni dell'articolo 37-septies,comma 1,
lettere a) e b), e comma 2. llcontratto deve
contenere il piano economico-finanzario di
copertura degliinvestimenti e deve
prevedere la specificazione del valore
resduo alnetto degliammortamenti annuali,
nonché l'eventuale valore residuo
dellinvestimento non ammortizzato al termine
della concessione.

2-ter. Le amministrazioni aggiudicatrici
possono affidare in concessione opere
destinate alla utilizzazione diretta della
pubblica amministrazione, in quanto
funzionali alla gestione di servizi pubblici, a
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condizione che restial concessionario I'alea
economico-finanziaria della gestione
dellopera.

2-quater. llconcessionario, ovvero la societa
diprogetto dicuiallarticolo 37-quater,
partecipano alla conferenza diserviz
finalizzata allesame ed alla approvazone dei
progettidiloro competenza;in ognicaso ess
non hanno dirtto divoto.

3. Le amministrazioni aggiudicatricied i
soggettidicuiallarticolo 2, comma 2, lettera
b) non possono affidare a soggetti pubblicio
didiritto privato l'espletamento delle funzioni
e delle attivita distazione appaltante dilavori
pubblici. Qulla base di apposito disciplinare le
amministrazioni aggiudicatrici possono
tuttavia affidare le funzionidi stazione
appaltante ai Provveditorati alle opere
pubbliche o alle amministrazioni provinciali.

4. 1contrattidiappalto dicuialla presente
legge sono stipulatia corpo aisens
dellarticolo 326 della legge 20 marzo 1865, n.
2248, allegato F,ovvero a corpo e a misura ai
sensidellarticolo 329 della citata legge n.
2248 del 1865, allegato F; salvo ilcaso di cui
alcomma 5,icontrattidicuialcomma 1,
lettera b), numeri 1), 2) e 4) del presente
articolo, sono stipulatia corpo.

5. Ein facolta dei soggetti di cui all'articolo 2,
comma 2, stipulare a misura, aisensidel terzo
comma dell'articolo 326 della legge 20 marzo
1865. n. 2248, allegato F, icontrattidicuial
comma 1, lettera a), diimporto inferiore a
500.000 euro e icontrattidi appalto relativia
manutenzione, restauro e scavi archeologici
nonché quellirelativi alle opere in sotterraneo
e quelli afferentialle opere di
consolidamento deiterreni.

5-bis. Lesecuzione da parte dellimpresa
avviene in ognicaso soltanto dopo che la
stazione appaltante ha approvato il progetto
esecutivo. L'esecuzione deilavoripuo
prescindere dallavvenuta redazione e
approvazione del progetto esecutivo qualora
sitrattidilavoridi manutenzione o discavi
archeologici.

5-ter. In sostituzione totale o parziale delle
somme didenaro costituentiil corrispettivo
dellappalto,ilbando digara pud prevedere
il trasferimento allappaltatore della proprieta
dibeniimmobiliapparenenti
allamministrazione aggiudicatrice gia indicati
nelprogramma dicuiallarticolo 14 in quanto
non assolvono piu a funzionidiinteresse
pubblico; fermo restando che detto
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trasferimento avviene non appena
approvato il certificato dicollaudo deilavori,
ilbando digara pud prevedere un momento
antecedente perlimmissione nel possesso
dellimmobile.

5-quater. La gara avviene tramite offerte che
possono riguardare la sola acquisizione dei
beni, la sola esecuzione deilavori, ovvero
congiuntamente l'esecuzione deilavorie
lacquisizione deibeni. Ll'aggiudicazione
avviene in favore della migliore offerta
congiunta relativa alla esecuzione deilavorie
alla acquisizione deibeniovvero in favore
delle due migliori offerte separate relative,
rispettivamente, alla acquisizione deibenied
alla esecuzione deilavori, qualora la loro
combinazione risulti pit conveniente per
lamministrazione aggiudicatrice rispetto alla
predetta migliore offerta congiunta. La gara
siintende deserta qualora non siano
presentate offerte perlacquisizone del bene.
IIlregolamento dicuiallarticolo 3, comma 2,
disciplina compiutamente le modalita per
leffettuazione della stima degliimmobili di cui
alcomma 5-ternonché le modalita di
aggiudicazone.

Art. 20. (Procedure di scelta del contraente)

1. Gliappaltidicuiallarticolo 19 sono affidati
mediante pubblico incanto o licitazione
privata.

2. Le concessionidicuiall'articolo 19 sono
affidate mediante licitazione privata,
ponendo a base digara un progetto almeno
dilivello preliminare corredato, comunque,
anche deglielaboratirelativi alle preliminari
essenzialiindagini geologiche, geotecniche,
idrologiche e sismiche; l'offerta ha ad
oggetto glielementidicuiallarticolo 21,
comma 2, lettera b), nonché le eventuali
proposte divarianti al progetto posto a base
della gara;ilavoripotranno avere inizio
soltanto dopo l'approvazione del progetto
esecutivo da parte dellamministrazione
aggiudicatrice.

3. Gliappaltipossono essere affidatianche
attraverso appalto-concorso o trattativa
privata esclusvamente neicasie secondo le
modalita previstidalla presente legge.

4. Laffidamento diappalti mediante appalto-
concorso € consentito ai soggetti appaltanti,
in seguito a motivata decisione, previo

parere del Consiglio superiore deilavori
pubblici perilavoridiimporto pari o superiore
a 25.000.000 di euro, per specialilavorio per
la realizzazione diopere complesse o ad
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elevata componente tecnologica, la cui
progettazione richieda il possesso di
competenze particolari o la scelta tra
soluzionitecniche differenziate. Lo
svolgimento della gara é effettuato sulla base
diun progetto preliminare, redatto ai sensi
dellarticolo 16, nonché diun capitolato
prestazionale corredato dallindicazione delle
prescrizioni, delle condizioni e deirequisiti
tecniciinderogabili. Lofferta ha ad oggetto il
progetto esecutivo ed il prezzo.

Art. 21. (Criteri di aggiudicazione -
Commissioni giudicatrici)

1. Llaggiudicazione degliappaltimediante
pubblico incanto o licitazione privata e
effettuata con il criterio del prezzo piu basso,
inferiore a quello posto a base digara,
determinato:

a) pericontrattida stipulare a misura,
mediante ribasso sullelenco prezzi posto a
base digara ovvero mediante offerta a prezzi
unitari, anche riferiti a sistemi o subsistemi di
impianti tecnologici, ai sensidell'articolo 5
della legge 2 febbraio 1973, n. 14, perquanto
compatibile;

(I'articolo richiamato e stato abrogato
dall'articolo 231 del regolamento approvato
con d.P.R. n. 554 del 1999, il riferimento ora e
all'articolo 90 del predetto regolamento)

b) pericontrattida stipulare a corpo,
mediante ribasso sullimporto deilavori posto
a base digara ovvero mediante la predetta
offerta a prezz unitari;

c) pericontrattida stipulare a corpo e a
misura, mediante la predetta offerta a prezzi
unitari.

1-bis. Neicasi diaggiudicazione dilavori di
importo pari o superiore al controvalore in
euro di 5.000.000 di Dsp con il criterio del
prezzo piu basso dicuialcomma 1,
lamministrazione interessata deve valutare
lanomalia delle offerte dicuiallarticolo 30
della direttiva 93/37/CEEdel Consiglio, del 14
giugno 1993, relativamente a tutte le offerte
che presentino un ribasso pari o superiore alla
media aritmetica deiribassi percentuali di
tutte le offerte ammesse, con esclusione del
diecipercento, arrotondato allunita
superiore, rispettivamente delle offerte di
maggiorribasso e diquelle di minorribasso,
incrementata dello scarto medio aritmetico
deiribassipercentualiche superano la
predetta media. Le offerte debbono essere
corredate, fin dalla loro presentazione, da
giustificazioni relativamente alle voci di
prezzo piu significative, indicate nelbando di
gara o nella lettera d'invito, che concorrono
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a formare un importo non inferiore al 75 per
cento diquello posto a base d'asta. llbando
o la lettera diinvito devono precisare le
modalita di presentazione delle giustificazioni,
nonché indicare quelle eventualmente
necessarie perl'ammissbilita delle offerte.
Non sono richieste giustificazioni per quegli
elementiicuivalori minimi sono rilevabilida
dati ufficiali. Ove 'esame delle giustificazioni
richieste e prodotte non sia sufficiente ad
escludere l'incongruita della offerta, il
concorrente & chiamato ad integrare i
documenti giustificativied all’esclusione
potra provveders solo all’esito della ulteriore
verifica, in contraddittorio. Relativamente ai
soliappaltidilavoripubblicidiimporto
inferiore alla soglia comunitaria,
lamministrazione interessata procede
allesclusione automatica dalla gara delle
offerte che presentino una percentuale di
ribasso pari o superiore a quanto stabilito ai
sensidel primo periodo delpresente comma.
La procedura diesclusone automatica non &
esercitabile qualora ilnumero delle offerte
valide risultiinferiore a cinque.

1-ter. Laggiudicazione degliappali
mediante pubblico incanto o licitazione
privata puo essere effettuata con il criterio
dellofferta economicamente piu
vantaggiosa, determinata in base agli
elementidicuialcomma 2, lettera a), nel
caso diappaltidiimporto superiore alla soglia
comunitaria in cui, perla prevalenza della
componente tecnologica o perla particolare
rlevanza tecnica delle possbili soluzioni
progettuali, siritiene possibile che la
progettazione possa essere utiimente
migliorata con integrazionitecniche proposte
dallappaltatore.

2. Laggiudicazione degliappaltimediante
appalto-concorso nonché l'affidamento di
concessioni mediante licitazione privata
avvengono con il criterio dell'offerta
economicamente pil vantaggiosa,
prendendo in considerazione i seguenti
elementivariabiliin relazione allopera da
realizzare:

a)neicasidiappalto-concorso:

1) il prezzo;

2)ilvalore tecnico ed estetico delle opere
progettate;

3)iltempo diesecuzione deilavori

4) il costo di utilizzazione e di manutenzione;
5) ulteriori elementiindividuatiin base al tipo
dilavoro da realizzare;
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b) in caso dilicitazione privata relativamente
alle concessioni:

1) il prezzo dicui allarticolo 19,
comma 2;

2) il valore tecnico ed estetico
dellopera progettata;

3)iltempo diesecuzione deilavori;
4) il rendimento;

5) la durata della concessione;

6) le modalita di gestione, il livello e i
criteri diaggiornamento delle tariffe
da praticare allutenza;

7) ulteriori elementiindividuati in base
altipo dilavoro da realizzare.

3.Neicasidicuialcomma 2il capitolato
speciale d'appalto o ilbando digara devono
indicare l'ordine diimportanza degli elementi
dicuialcomma medesmo, attraverso
metodologie definite dalregolamento e tali
da consentire diindividuare con un unico
parametro numerico finale l'offerta piu
vantaggiosa.

4. Qualora l'aggiudicazione o l'affidamento
deilavoriavvenga aisensidelcomma 2, la
valutazione € affidata ad una commissione
giudicatrice secondo le norme stabilite dal
regolamento.

5. Lla commissione giudicatrice, nominata
dallorgano competente ad effettuare la
scelta dellaggiudicatario od affidatario dei
lavorioggetto della procedura, &€ composta
da un numero disparidicomponentinon
superiore a cinque, espertinella specifica
materia cui s riferiscono ilavori. La
commissione & presieduta da un dirigente
dellamministrazione aggiudicatrice o
dellente aggiudicatore. lcommissari non
debbono aversvolto né possono svolgere
alcuna altra funzione od incarico tecnico od
amministrativo relativamente ailavori
oggetto della procedura, e non possono far
parte diorganismi che abbiano funzionidi
vigilanza o dicontrollo rispetto ailavori
medesimi. Coloro che nel quadriennio
precedente hanno rivestito cariche di
pubblico amministratore non possono essere
nominaticommissari relativamente ad appalti
0 concessioniaggiudicatidalle
amministrazioni presso le qualihanno prestato
servizio. Non possono essere nominati
commissari coloro i qualiabbiano gia
ricoperto tale incarico relativamente ad
appaltio concessioni affidatinel medesmo
territorio provinciale ove & affidato l'appalto
o la concessione cuilincarico fa riferimento,
se non decorsitre annidalla data della
precedente nomina. Sono esclusida
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successiviincarichicoloro che, in qualita di
membri delle commissioni aggiudicatrici,
abbiano concorso, con dolo o colpa grave
accertata in sede giurisdizionale,
allapprovazone di attidichiarati
conseguentemente illegittimi.

6. lcommissari sono sceltimediante sorteggio
tra gliappartenenti alle seguenti categorie:

a) professionisticon almeno dieci anni di
iscrizione neirispettivialbi professionali, scelti
nellambito dirose di candidati proposte dagli
ordini professionali;

b) professori universitari diruolo, scelti
nellambito dirose di candidati proposte delle
facolta diappartenenza;

c) funzionari tecnici delle amministrazioni
appaltanti, sceltinellambito dirose di
candidati proposte dalle amministrazioni
medesime.

7.La nomina dei commissari e la costituzione
della commissione devono avvenire dopo la
scadenza del termine fissato ai concorrenti
perla presentazione delle offerte.

8. Le spese relative alla commissione sono
inserite nelquadro economico del progetto
tra le somme a disposizione
dellamministrazione.

8-bis. abrogato
Art. 22, (Accesso dlle informazioni)

1. Nellambito delle procedure di affidamento
degliappaltio delle concessionidicui alla
presente legge € fatto tassativo divieto
allamministrazione aggiudicatrice o ad altro
ente aggiudicatore o realizzatore, in deroga
alla normativa vigente in materia di
procedimento amministrativo, dicomunicare
a terzio direndere in qualsiasi altro modo
noto:

a) l'elenco deisoggettiche hanno
presentato offerte nel caso di pubblici
incanti, prima della scadenza del termine per
la presentazione delle medesme;

b) l'elenco deisoggettiche hanno fatto
richiesta diinvito o che hanno segnalato il
loro interesse neicasidilicitazione privata, di
appalto-concorso o digara informale che
precede la trattativa privata, prima della
comunicazione ufficiale da parte del
soggetto appaltante o concedente dei
candidatida invitare ovvero del soggetto
individuato perl'affidamento a trattativa
privata.
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2. Linosservanza del divieto dicui al presente
articolo comporta peripubblici ufficialio per
gliincaricati di pubblici servizil'applicazione
dellarticolo 326 del codice penale.

Art. 23. (Licitazione privata e licitazione
privata semplificata)

1. Alle licitazioni private perlaffidamento di
lavori pubblici di qualsiasiimporto sono invitati
tuttii soggettiche ne abbiano fatto richiesta
e che siano in possesso deirequisiti di
qualificazione previstidal bando.

1- bis. Perilavoridiimporto inferiore a 750.000
ECU, IVA esclusa, i soggettidicuiallarticolo 2,
comma 2, lettere a) e b) , hanno la facolta di
invitare a presentare offerta almeno trenta
concorrenti sceltia rotazione fra quellidi cui
alcomma 1-terdel presente articolo se
sussistono in tale numero soggettiche siano
qualificatiin rapporto ailavorioggetto
dellappalto.

1-ter. | soggettidicuiallarticolo 10, comma
1, lettere a), b), c), d) ed e), interessati ad
essere invitati alle gare dicuialcomma 1- bis
del presente articolo, presentano apposita
domanda. I soggettidicuiallarticolo 10,
comma 1, lettera a) , possono presentare un
numero massimo ditrenta domande;i
soggettidicuiallarticolo 10, comma 1,
lettere b),c),d) ed e), possono presentare
domande in numero parialdoppio diquello
deipropriconsorziatie comunque in numero
compreso fra un minimo di sessanta ed un
massimo di centottanta. Sapplica quanto
previsto dalcomma 4 dell'articolo 13. Ogni
domanda deve indicare glieventuali altri
soggettia cuisono state inviate le domande
e deve essere corredata da una
autocertificazione, ai sensidella vigente
normativa in materia, con la quale il
richiedente attesta il possesso delle qualifiche
e deirequisiti previstidal regolamento dicui
ald.P.R 25 gennaio 2000, n. 34, dinon trovarsi
in nessuna delle cause diesclusione dalle
gare d’appalto e dinon aver presentato
domanda in numero superiore a quanto
previsto al secondo periodo del presente
comma. Le stazioniappaltantiprocedono a
verifiche a campione sui soggetticoncorrenti
e comunque sui soggettiaggiudicatari. La
domanda presentata neglialtrimesi ha
validita perl'anno finanzario corrispondente
a quello della domanda stessa. In caso di
false dichiarazioni siapplicano le sanzioni di
cuiallarticolo 8, comma 7.

Art. 24, (Trattativa privata)
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1. Laffidamento a trattativa privata é
ammesso perisoliappaltidilavori pubblici
esclusivamente neiseguenticasi

0a) lavoridiimporto complessivo non
superiore a 100.000 euro;

a) lavoridiimporto complessivo compreso fra
oltre 100.000 euro e 300.000 euro, nel rispetto
delle norme sulla contabilita generale dello
Sato e, in particolare, dell'articolo 41 del
regio decreto 23 maggio 1924, n. 827;

b) lavoridiimporto complessivo superiore a
300.000 euro, nel caso diripristino di opere gia
esistenti e funzionanti, danneggiate e rese
inutilizzabilida eventiimprevedibilidi natura
calamitosa, qualora motividiimperiosa
urgenza attestatidal dirigente o dal
funzionario responsabile del procedimento
rendano incompatibilii terminiimposti dalle
altre procedure diaffidamento degliappalti;
c) abrogato

2. Gli affidamentidiappaltimediante
trattativa privata sono motivati e comunicati
allOsservatorio dalresponsabile del
procedimento e irelativiattisono postiin
libera visione dichiunque lo richieda.

3. Isoggettiaiquali sono affidatigliappaltia
trattativa privata devono possedere i requisiti
perlaggiudicazione diappaltidi uguale
importo mediante pubblico incanto o
licitazione privata.

4. Nessun lavoro puo essere diviso in piu
affidamenti al fine dell'applicazione del
presente articolo.

5. Laffidamento diappalti a trattativa
privata, aisensdelcomma 1, lettera b),
avviene mediante gara informale alla quale
debbono essere invitati almeno quindici
concorrenti, se sussistono in tale numero
soggetti qualificati ai sensidella presente
legge perilavorioggetto dellappalto.

5-bis. abrogato

6.l lavoriin economia sono ammessi fino
allimporto di 200.000 ECU., fattisalviilavori
del Ministero della difesa che vengono
eseguitiin economia a mezzo delle truppe e
deirepartidel Genio militare, disciplinatidal
regolamento perlattivita del Genio militare di
cuiall'articolo 3,comma 7-bis.

7.Qualora un lotto funzionale appartenente
ad un'opera sia stato affidato a trattativa
privata, non pud essere assegnato con tale
procedura altro lotto da appaltare in tempi
successvi e appartenente alla medesima
opera.
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7-bis. abrogato
8. abrogato
Art. 25, (Varianti in corso d'opera)

1. Le variantiin corso d'opera possono essere
ammesse, sentitiil progettista ed il direttore
deilavori, esclusvamente qualora ricorra uno
deiseguenti motivi:

a) peresigenze derivantida sopravvenute
disposzionilegisative e regolamentari;

b) percause impreviste e imprevedibili
accertate neimodi stabilitidal regolamento
dicuiallarticolo 3, 0 perlintervenuta
possbilita di utilizzare materiali, componentie
tecnologie non esistential momento della
progettazione che possono determinare,
senza aumento dicosto, significativi
miglioramenti nella qualita dellopera o disue
partie ssmpre che non alterino
limpostazione progettuale;

b-bis) perla presenza di eventiinerentila
natura e specificita deibenisuiqualisi
interviene verificatisiin corso d'opera, o di
rinvenimenti imprevistio non prevedibili nella
fase progettuale;

c) neicasiprevistidallarticolo 1664, secondo
comma, delcodice civile;

d) perilmanifestarsi dierrorio di omissioni del
progetto esecutivo che pregiudicano, in tutto
o in parte, la realizzazione dellopera ovvero
la sua utilizzazione;in tal caso il responsabile
delprocedimento ne da immediatamente
comunicazione allOsservatorio e al
progettista.

2. ltitolaridiincarichi di progettazione sono
responsabiliperidannisubitidalle stazioni
appaltantiin conseguenza dierrori o di
omissioni della progettazione dicuialcomma
1, lettera d)

3. Non sono considerati varianti ai sensi del
comma 1 gliinterventi disposti dal direttore
deilavori perrisolvere aspetti di dettaglio,
che sano contenuti entro un importo non
superiore al 10 percento perilavori di
recupero, ristrutturazione, manutenzione e
restauro e al 5 percento pertuttiglialtrilavori
delle categorie dilavoro dellappalto e che
non comportino un aumento dellimporto del
contratto stipulato perla realizzazione
dellopera. Sono inoltre ammesse,
nellesclusivo interesse dellamministrazione, le
varianti, in aumento o in diminuzione,
finalizzate al miglioramento dellopera e alla
sua funzionalita, sempreché non comportino
modifiche sostanzalie siano motivate da
obiettive esigenze derivantida circostanze

Legge 109/94 testo coordinato aprile 2005

sopravvenute e imprevedibilial momento
della stipula del contratto. Limporto in
aumento relativo a talivariantinon puo
superare il 5 percento dellimporto originario
del contratto e deve trovare copertura nella
somma stanziata perl'esecuzione dellopera.

4. Ove le variantidicuialcomma 1, lettera
d), eccedano ilquinto dellimporto originario
del contratto, il soggetto aggiudicatore
procede alla risoluzione del contratto e
indice una nuova gara alla quale & invitato
laggiudicatario iniziale.

5. La risoluzione del contratto, ai sensidel
presente articolo, da luogo alpagamento
deilavori eseguiti, dei materiali utilie del 10
percento deilavorinon eseguiti, fino a
quattro quintidellimporto del contratto.

5-bis. Aifinidel presente articolo s
considerano errore o omissione di
progettazione linadeguata valutazione dello
stato difatto, la mancata od erronea
identificazione della normativa tecnica
vincolante perla progettazione, il mancato
rispetto deirequisiti funzionalied economici
prestabiliti e risultanti da prova scritta, la
violazione delle norme didiligenza nella
predisposizione deglielaborati progettuali.

Art. 24 (Disciplina economica dell'esecuzione
dei lavori pubbilici)

1.In caso diritardo nella emissione dei
certificatidipagamento o deititolidi spesa
relativiagliacconti, rispetto alle condizioni e
ai termini stabilitidal capitolato speciale, che
non devono comunque superare quelli fissati
dal capitolato generale, spettano
allesecutore deilavorigliinteress, legali e
moratori, questi ultimi nella misura accertata
annualmente con decreto del Ministro dei
lavori pubblici, diconcerto con il Ministro del
tesoro, delbilancio e della programmazone
economica, ferma restando la sua facolta,
trascorsiiterminidicuisopra o, nelcaso in cui
lammontare delle rate diacconto, perle
qualinon sia stato tempestivamente emesso il
certificato o il titolo dispesa, raggiunga |l
quarto dellimporto netto contrattuale, di
agire aisensidell'articolo 1460 del codice
civile, ovvero, previa costituzione in mora
dellAmministrazione e trascorsi sessanta giomni
dalla data della costituzione stessa, di
promuovere il giudizio arbitrale perla
dichiarazione dirisoluzione del contratto.

2. L'articolo 33 della legge 28 febbraio 1986,
n.41, e abrogato.
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3. Perilavori pubblici affidatidalle
amministrazioni aggiudicatrici e dagli altri enti
aggiudicatori o realizzatorinon € ammesso
procedere alla revisone deiprezzie non s
applica ilprimo comma dell'articolo 1664 del
codice civile.

4. Perilavoridicuialcomma 3 s applica il
prezzo chiuso, consistente nel prezzo dei
lavori al netto delribasso d'asta, aumentato
diuna percentuale da applicarsi, nel caso in
cuila differenza tra il tasso diinflazione reale
e iltasso diinflazione programmato nellanno
precedente sia superiore al2 percento,
allimporto deilavoriancora da eseguire per
ognianno intero previsto perl'ultimazone dei
lavori stessi. Tale percentuale ¢ fissata, con
decreto del Ministro dei lavori pubblicida
emanare entro il 30 giugno diognianno,
nella misura eccedente la predetta
percentuale del2 percento. In sede diprima
applicazione della presente legge, ildecreto
€ emanato entro quindici giomidalla data di
entrata in vigore della legge stessa.

4-bis. In deroga a quanto previsto dalcomma
3, qualora il prezzo di singoli materialida
costruzione, per effetto dicircostanze
eccezionali, subisca variazioniin aumento o
in diminuzione, superiori al 10 per cento
rispetto al prezzo rilevato dal Ministero delle
infrastrutture e deitrasportinellanno di
presentazione dell'offerta conildecreto dicui
alcomma 4-quater, sifa luogo a
compensazoni, in aumento o in diminuzione,
perla percentuale eccedente il 10 percento
e nellimite delle risorse dicuialcomma 4-
sexies.

4-ter. La compensazione € determinata
applicando la percentuale divariazione che
eccede il 10 percento al prezzo dei singoli
materialida costruzione impiegati nelle
lavorazioni contabilizzate nellanno solare
precedente aldecreto dicuialcomma 4-
quater nelle quantita accertate dal Direttore
deilavori.

4-quater. I Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, entro il 30 giugno diognianno, a
partire dal 30 giugno 2005, rileva con proprio
decreto le variazioni percentualiannualidei
singoliprezzidei materialida costruzione piu
significativi.

4-quinquies. Le disposizionidicuiaicommi 4-
bis, 4-ter e 4-quatersiapplicano ailavori
eseguitie e contabilizzati a partire dal 1°
gennaio 2004. A tal fine il primo decreto di cui
alcomma 4-quaterrileva anche iprezzidei
materialida costruzione piu significativi rilevati
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dal Ministero perl'anno 2003. Perilavori
aggiudicati sulla base diofferte anteriorial 1°
gennaio 2003 s fa riferimento ai prezzirilevati
dal Ministero perl'anno 2003.

4-sexies. Perle finalita dicuialcomma 4-bissi
possono utilizzare le somme appositamente
accantonate perimprevisti, senza nuovio
maggiorioneriperla finanza pubblica, nel
quadro economico diogniintervento, in
misura non inferiore all'l percento deltotale
dellimporto deilavori, fatte salve le somme
relative agliimpegnicontrattuali gia assunti,
nonché le eventuali ulteriorisomme a
disposizione della stazione appaltante perlo
stesso intervento neilimitidella relativa
autorizzazione dispesa. Possono altresi essere
utilizzate le somme derivantida ribassid'asta,
qualora non ne sia prevista una diversa
destinazione sulla base delle norme vigenti,
nonché le somme disponibili relative ad altri
interventi ultimatidicompetenza deisoggetti
aggiudicatori neilimitidella residua spesa
autorizzata; l'utilizzo ditalisomme deve essere
autorizzato dal CIPE, qualora gliinterventi
siano statifinanzati dal CIPEstesso.

4-septies. Le amministrazioni aggiudicatrici e
glialtrienti aggiudicatori o realizzatori
provvedono ad aggiomare annualmente i
propri prezziari, con particolare riferimento
alle vocidielenco correlate a quei prodotti
destinati alle costruzioni, che siano stati
soggetti a significative variazioni di prezzo
legate a particolari condizionidi mercato. A
decorrere dellentrata in vigore della presente
norma, iprezziari cessano diavere validita il
31 dicembre diognianno e possono essere
transitoriamente utilizzati fino al 30 giugno
dellanno successivo periprogettia base di
gara la cuiapprovazione sia intervenuta
entro tale data. In caso diinadempienza da
parte deipredettisoggetti, i prezziaripossono
essere aggiomatidalle competenti
articolazioni territoriali del Ministero delle
infrastrutture e deitrasportidiconcerto con le
regioniinteressate.

(commida 4-bisa 4-septiesaggiunti
dallarticolo 1, comma 550, legge n. 311 del
2004)

5. Le disposizionidi cuialla legge 21 febbraio
1991, n. 52, sono estese aicreditiverso le
pubbliche amministrazioni derivantida
contrattidiappalto dilavori pubblici, di
concessione dilavori pubblici e da contratti
diprogettazione nellambito della
realizzazione dilavori pubblici.

6. | progettisti e gliesecutoridilavori pubblici
sono soggettia penaliperilritardato
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adempimento deiloro obblighi contrattuali.
L'entita delle penalie le modalita di
versamento sono disciplinate dal
regolamento.

Art. 27. (Direzione dei lavori)

1. Perl'esecuzione dilavori pubblici oggetto
della presente legge affidatiin appalto, le
amministrazioni aggiudicatrici sono obbligate
ad istituire un ufficio di direzione deilavori
costituito da un direttore deilavori ed
eventualmente da assistenti.

2. Qualora le amministrazioni aggiudicatrici
non possano espletare, neicasidicuial
comma 4 dell’articolo 17, l'attivita di direzione
deilavori, essa € affidata nellordine ai
seguenti soggetti:

a) altre amministrazioni pubbliche, previa
apposita intesa o convenzone dicui
allarticolo 24 della legge 8 giugno 1990, n.
142 (ora articolo 30 del decreto legislativo n.
267 del 2000);

b) il progettista incaricato ai sensi dell'articolo
17, comma 4;

c) altrisoggettiscelticon le procedure
previste dalla normativa nazionale di
recepimento delle disposizioni comunitarie in
materia.

2-bis. abrogato
Art. 28. (Collaudi e vigilanza)

1. llregolamento definisce le norme
concementiil termine entro ilquale deve
essere effettuato ilcollaudo finale, che deve
comunque avere luogo non oltre seimesi
dallultimazione deilavori. Imedesimo
regolamento definisce altresiirequisiti
professionalideicollaudatorisecondo le
caratteristiche deilavori, la misura del
compenso ad ess spettante, nonché le
modalita di effettuazione delcollaudo e di
redazione del certificato dicollaudo ovvero,
neicasi previsti, del certificato diregolare
esecuzione.

2. llregolamento definisce altresiil divieto di
affidare icollaudi a magistrati ordinari,
amministrativi e contabili.

3. Pertuttiilavorioggetto della presente
legge é redatto un certificato dicollaudo
secondo le modalita previste dal
regolamento. llcertificato dicollaudo ha
carattere provvisorio ed assume carattere
definitivo decorsidue annidallemissione del
medesimo. Decorso tale termine, il collaudo si
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intende tacitamente approvato ancorché
l'atto formale diapprovazione non sia
intervenuto entro due mesidalla scadenza
delmedesimo termine. Nelcaso dilavori di
importo sino a 200.000 ECU il certificato di
collaudo ¢ sostituito da quello diregolare
esecuzione; perilavoridiimporto superiore,
ma non eccedente il milione di ECU, ¢ in
facolta del soggetto appaltante di sostituire il
certificato dicollaudo con quello diregolare
esecuzone. llcertificato diregolare
esecuzione € comunque emesso non oltre tre
mesidalla data di ultimazione deilavori.

4. Perle operazionidicollaudo, le
amministrazioni aggiudicatricinominano da
uno a tre tecnicidielevata e specifica
qualificazione con riferimento al tipo dilavori,
alla loro complessita e allimporto degli stessi. |
tecnicisono nominatidalle predette
amministrazioni nellambito delle proprie
strutture, salvo che nellipotesidicarenza di
organico accertata e certificata dal
responsabile del procedimento. Possono fare
parte delle commissionidi collaudo,
limitatamente ad un solo componente, i
funzionariamministrativiche abbiano
prestato servizio peralmeno cinque anniin
uffici pubblici. Eabrogata ognidiversa
disposizione, anche dinatura regolamentare.

5.llcollaudatore o icomponentidella
commissione dicollaudo non devono avere
svolto alcuna funzione nelle attivita
autorizzative, di controllo, di progettazione, di
direzione, divigilanza e diesecuzione dei
lavori sottoposti al collaudo. Essinon devono
avere avuto nellultimo triennio rapporti di
lavoro o diconsulenza con il soggetto che ha
eseguito ilavori. llcollaudatore o i
componentidella commissione dicollaudo
non possono inoltre fare parte di organismi
che abbiano funzioni divigilanza, di controllo
o giurisdizionali.

6. llregolamento prescrive perqualilavoridi
particolare complessita tecnica o digrande
rlevanza economica il collaudo ¢ effettuato
sulla base di apposite certificazioni di qualita
dellopera e dei materiali.

7. Eobbligatorio il collaudo in corso d'opera
neiseguenticasi

a) quando la direzione deilavori sia
effettuata aisensidell'articolo 27,comma 2,
lettere b) e ¢);

b) in caso diopere diparticolare
complessita;

c)in caso diaffidamento deilavoriin
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concessione;
d) in altri casiindividuati nel regolamento.

8. Neicasidiaffidamento deilavoriin
concessione, il responsabile del
procedimento esercita anche le funzioni di
vigilanza in tutte le fasidi realizzazione dei
lavori, verificando il rispetto della
convenzone.

9.llpagamento della rata disaldo, disposto
previa garanza fidejussoria, deve essere
effettuato non oltre ilnovantesmo giomo
dallemissione del certificato dicollaudo
provvisorio ovvero del certificato diregolare
esecuzione e non costituisce presunzione di
accettazione dellopera, ai sensidellarticolo
1666, sscondo comma, delcodice civile.

10. Salvo quanto disposto dallarticolo 1669
delcodice civile, lappaltatore risponde per
la difformita ed ivizidellopera, ancorché
riconoscibilipurché denunciatidal soggetto
appaltante prima che il cerificato di
collaudo assuma carattere definitivo.

Art. 29. (Pubblicitd)

1. llregolamento disciplina le forme di
pubblicita degliappaltie delle concessioni
sulla base delle ssguenti norme regolatrici:

(da coordinare con l'articolo 24 della legge n.

340 del 2000)

a) perilavoridiimporto pari o superiore al
controvalore in euro di 5.000.000 di Dsp, IVA
esclusa, prevedere lI'obbligo dellinvio dei
bandie degliavvisidigara, nonché degli
avvisidiaggiudicazone, allufficio delle
pubblicazoni ufficialidelle Comunita
europee;

b) perilavoridiimporto pario superiore a un
milione di euro, IVA esclusa, prevedere forme
unificate di pubblicita a livello nazionale;

c) perilavoridiimporto inferiore a un milione
dieuro, IVA esclusa, prevedere forme di
pubblicita semplificata a livello regionale e
provinciale;

d) prevedere lindicazione obbligatoria nei
bandie negliavvisidigara del responsabile
delprocedimento;

e) disciplinare conformemente alla normativa
comunitaria, in modo uniforme perilavoridi
qualsiasiimporto, le procedure, comprese
quelle accelerate, itermini e i contenutidegli
inviti, delle comunicazonie delle altre
informazioni cuisono tenute le
amministrazioni aggiudicatrici;

f) prevedere che le amministrazioni
aggiudicatrici e gli altrientiaggiudicatorio
realizzatori, prima della stipula del contratto o
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della concessione, anche neicasiin cui
laggiudicazione € avvenuta mediate
trattativa privata, provvedano, con le
modalita dicuialle lettere a),b) e c) del
presente comma, alla pubblicazione
dellelenco degliinvitatie deipartecipanti
alla gara, delvincitore o prescelto, del
sistema diaggiudicazione adottato,
dellimporto diaggiudicazione deilavori, dei
tempidirealizzazione dellopera, del
nominativo del direttore deilavori designato,
nonché, entro trenta giornidalloro
compimento ed effettuazione,
dellultimazione deilavori, dell'effettuazione
delcollaudo, dellimporto finale dellavoro;
f-bis) neicasiin cuilimporto finale deilavori
superidipiu del 20 percento limporto di
aggiudicazione o diaffdamento e/o
l'ultimazione deilavori sia avvenuta con un
ritardo superiore aisei mesirispetto altempo
direalizzazione dellopera fissato all'atto
dellaggiudicazione o dellaffidamento,
prevedere forme dipubblicita, con le stesse
modalita dicuialle lettere b) e c) del
presente comma ed a carico
dellaggiudicatario o dell'affidatario, diretta a
rendere note le ragionidel maggiorimporto
e/o delritardo nelleffettuazione deilavori;
f-ter) neicasidicontenzioso, dicuiagliarticoli
31-bis,commi2e 3, e 32, gliorgani giudicanti
devono trasmettere i dispositividelle sentenze
e delle pronunce emesse allOsservatorio e,
qualora le sentenze o le pronunce
dispongano variazionirispetto agliimporti di
aggiudicazione o diaffidamento deilavori,
disporre forme dipubblicita, a carico della
parte soccombente, con le stesse modalita di
cuialle lettere b) e ¢c) del presente comma.

2. Le spese relative alla pubblicita devono
essere inserite nel quadro economico del
progetto tra le somme a disposizione
dellamministrazione, che & tenuta ad
assicurare il rispetto delle disposizioni di cui al
presente articolo, tramite il responsabile del
procedimento dicuiall’articolo 80, comma
10, delregolamento dicuial d.P.R 21
dicembre 1999, n. 554, il quale, in caso di
mancata osservanza delle disposizioni stesse,
dovra effettuare a proprio carico le forme di
pubblicita ividisciplinate, senza alcuna
possbilita dirivalsa sullamministrazione.

Art. 30. (Garanzie e coperture assicurative)

1. Lofferta da presentare perlaffdamento
dellesecuzione deilavori pubblici e
corredata da una cauzone parial2per
cento dellimporto deilavori, da prestare
anche mediante fideiussone bancaria o
assicurativa o rilasciata dagliintermediari
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finanzariiscrittinellelenco speciale di cui
allarticolo 107 del decreto legislativo 1
settembre 1993, n. 385, che svolgono in via
esclusiva o prevalente attivita dirilascio di
garanze, a cio autorizzati dal Ministero del
tesoro, delbilancio e della programmazone
economica e dallimpegno delfidejussore a
rilasciare la garanzia dicuialcomma 2,
qualora l'offerente risultasse aggiudicatario.
La cauzione copre la mancata sottoscrizione
del contratto perfatto dellaggiudicatario ed
e svincolata automaticamente al momento
della sottoscrizione del contratto medesimo.
Ainon aggiudicatarila cauzione ¢ restituita
entro trenta giormidallaggiudicazione.

2. Lesecutore deilavorié obbligato a
costituire una garanzia fideiussoria del 10 per
cento dellimporto degli stessi. In caso di
aggiudicazione con ribasso d'asta superiore
al 10 percento, la garanza fideiussoria &
aumentata ditanti punti percentuali quanti
sono quellieccedentiil 10 percento;ove il
ribasso sia superiore al 20 percento,
laumento € didue puntipercentualiperogni
punto diribasso superiore al 20 percento.

2- bis. La fidejussione bancaria o la polizza
assicurativa dicuiaicommii1e 2dovra
prevedere espressamente la rinuncia al
beneficio della preventiva escussione del
debitore principale e la sua operativita entro
quindici gionia semplice richiesta scritta
della stazione appaltante. La fidejussione
bancaria o polizza assicurativa relativa alla
cauzione provvisoria dovra avere validita per
almeno centottanta giornidalla data di
presentazione dell'offerta.

2-ter. La garanzia fideiussoria dicuialcomma
2 & progressvamente svincolata a misura
dellavanzamento dellesecuzione, nel limite
massimo del 75 per cento delliniziale importo
garantito. Lo svincolo, neitermini e perle
entita anzidetti, & automatico, senza
necessta dibenestare del committente, con
la sola condizione della preventiva consegna
allistituto garante, da parte dellappaltatore
o delconcessionario, degli stati di
avanzamento deilavorio dianalogo
documento, in originale o in copia autentica,
attestantil'avvenuta esecuzione.
Lammontare residuo, parial 25 percento
delliniziale importo garantito, & svincolato
secondo la normativa vigente. Sono nulle le
eventuali pattuizioni contrarie o in deroga. Il
mancato svincolo neiquindici giornidalla
consegna deglistatidiavanzamento o della
documentazione analoga costituisce
inadempimento del garante nei confronti
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dellimpresa perla quale la garanza &
prestata.La mancata costituzione della
garanza dicuial primo periodo determina la
revoca dellaffidamento e 'acquisizione della
cauzione da parte del soggetto appaltante o
concedente, che aggiudica l'appalto o la
concessione alconcorrente che segue nella
graduatoria. La garanza copre glioneriperil
mancato od inesatto adempimento e cessa
diavere effetto solo alla data di emissione
del certificato dicollaudo provvisorio. Le
disposizioni di cui al presente comma s
applicano anche aicontrattiin corso anche
se affidati dai soggettidicuiallarticolo 2,
comma 2, lettera b), anteriormente alla data
del 1°gennaio 2004.

3. Lesecutore deilavori & altresiobbligato a
stipulare una polizza assicurativa che tenga
indennile amministrazioni aggiudicatrici e gli
altrienti aggiudicatori o realizzatori da tuttii
rischi di esecuzione da qualsiasicausa
determinati, salvo quelliderivantida errori di
progettazione, insufficiente progettazione,
azioniditerzio cause diforza maggiore, e
che preveda anche una garanza di
responsabilita civile perdannia terzi
nellesecuzione deilavori sino alla data di
emissione del certificato dicollaudo
provvisorio.

4. Perilavoriilcuiimporto superigli
ammontari stabiliticon decreto del Ministro
deilavori pubblici, 'esecutore & inoltre
obbligato a stipulare,con decorrenza dalla
data diemissione del certificato dicollaudo
provvisorio, una polizza indennitaria
decennale, nonché una polizza per
responsabilita civile verso terz, della
medesima durata, a copertura dei rischi di
rovina totale o parziale dellopera, ovvero dei
rischi derivanti da gravidifetti costruttivi.
(L'ammontare di cui al comma 4 e stato
fissato in 10 milioni di Dsp (Lire 20.749.650.879 =
Euro 10.716.300) con il d.m. T dicembre 2000,
in G.U. n. 285 del 6 dicembre 2000)

5.l progettista o i progettisti incaricati della
progettazione esecutiva devono essere
muniti, a fardata dallapprovazone del
progetto, diuna polizza diresponsabilita civile
professionale peririschiderivanti dallo
svolgimento delle attivita di propria
competenza, pertutta la durata deilavorie
sino alla data diemissione del certificato di
collaudo provvisorio. La polizza del
progettista o dei progettistideve coprire, oltre
alle nuove spese diprogettazione, anche i
maggiori costiche 'amministrazione deve
sopportare perle variantidi cuiallarticolo 25,
comma 1, lettera d), resesinecessarie in corso
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diesecuzione. la garanzia & prestata perun
massimale non inferiore al 10 per cento
dellimporto deilavori progettati, con il limite
di 1 milione di ECU, perlavoridiimporto
inferiore a 5 milionidi ECU, .V.A. esclusa, e
perun massimale non inferiore al 20 per
cento dellimporto deilavori progettati, con il
limite di 2 milioni e 500.000 ECU, perlavori di
importo superiore a 5 milionidi ECU, .V.A.
esclusa. La mancata presentazione da pare
deiprogettistidella polizza di garanzia
esonera le amministrazioni pubbliche dal
pagamento della parcella professionale.

6. Prima di iniziare le procedure per
Iaffidamento deilavori, le stazioniappaltanti
devono verificare, neiterminie con le
modalita stabilitidal regolamento, la
rispondenza deglielaborati progettuali ai
documentidicuiallarticolo 16, commii e 2,
e la loro conformita alla normativa vigente.
Glioneriderivantidallaccertamento della
rispondenza aglielaborati progettualisono
rcompresinelle risorse stanziate perla
realizzazione delle opere. Con apposito
regolamento, adottato aisensidell’articolo 3,
il Governo regola le modalita diverifica dei
progetti, attenendos ai seguenti criteri:

a) perilavoridiimporto superiore a 20 milioni
dieuro, la verifica deve essere effettuata da
organismidicontrollo accreditati ai sensi
della norma europea UNI CEl EN 45004;

b) perilavoridiimporto inferiore a 20 milioni
dieuro, la verifica pud essere effettuata dagli
ufficitecnicidelle predette stazioniappaltanti
ove il progetto sia stato redatto da progettisti
esterni o le stesse stazioni appaltanti
dispongano diun sistema interno di controllo
diqualita, ovvero da altri soggetti autorizzati
secondo icriteri stabilitidal regolamento;
c)inognicaso,ilsoggetto che effettua la
verifica del progetto deve essere munito di
una polizza indennitaria civile perdannia
terziperirischiderivantidallo svolgimento
dell’attivita di propria competenza.

6-bis. Sno alla data dientrata in vigore del
regolamento dicuialcomma 6, la verifica
puo essere effettuata dagli ufficitecnicidelle
stazioniappaltantio dagliorganismidi
controllo dicuialla lettera a) del medesimo
comma. Gliincarichidiverifica diammontare
inferiore alla soglia comunitaria possono
essere affidatia soggetti scelti nelrispetto di
principi di non discriminazione, parita di
trattamento, proporzionalita e trasparenza.

7.%no soppresse le altre forme digaranzia e
le cauzionipreviste dalla normativa vigente.

Legge 109/94 testo coordinato aprile 2005

7-bis. Con apposito regolamento, da
emanare aisensidellarticolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, su
proposta del Ministro dei lavori pubblici, di
concerto con il Ministro dellindustria, del
commercio e dell'artigianato, previo parere
delle competenti Commissioni parlamentari,
che siesprimono entro sessanta giornidalla
trasmissione del relativo schema, ¢ istituito,
perilavoridiimporto superiore a 100 milioni di
ECU, un sistema digaranzia globale di
esecuzione dicuipossono avvalersiisoggetti
dicuiallarticolo 2,comma 2, lettere a) e b). |l
sistema, una volta istituito, € obbligatorio per
tuttii contrattidicui allarticolo 19, comma 1,
lettera b), diimporto superiore a 75 milioni di
euro.

Art. 31. (Piani di sicurezza)

1. Entro seimesidalla data dientrata in
vigore della presente legge il Governo, su
proposta dei Ministridellavoro e della
previdenza sociale, della sanita e deilavori
pubblici, sentite le organizzazioni sndacalie
imprenditorialimaggiormente
rappresentative, emana un regolamento in
materia di pianidi sicurezza nei cantieri edili in
conformita alle direttive 89/391/CEEdel
Consiglio, del 12 giugno 1989, 92/57/CEEdel
Consiglio, del 24 giugno 1992, e alla relativa
normativa nazionale direcepimento.

1-bis. Entro trenta giornidallaggiudicazione, e
comunque prima della consegna deilavori,
lappaltatore od il concessionario redige e
consegna aisoggettidicuiallarticolo 2,
comma 2:

a) eventualiproposte integrative del piano di
sicurezza e dicoordinamento e del piano
generale disicurezza quando questi ultimi
siano previsti ai sensidel decreto legislativo 14
agosto 1996, n. 494;

b) un piano disicurezza sostitutivo del piano
disicurezza e di coordinamento e del piano
generale disicurezza, quando questi ultimi
non siano previsti ai sensidel decreto
legislativo 14 agosto 1996, n. 494;

c) un piano operativo di sicurezza perquanto
attiene alle proprie scelte autonome e
relative responsabilita nellorganizzazione del
cantiere e nellesecuzione deilavori, da
considerare come piano complementare di
dettaglio del piano disicurezza e di
coordinamento e delleventuale piano
generale disicurezza, quando questi ultimi
siano previsti ai sensidel decreto legislativo 14
agosto 1996, n. 494, ovvero del piano di
sicurezza sostitutivo dicui alla lettera b) .
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2. lIpiano disicurezza e dicoordinamento ed
il piano generale disicurezza, quando previsti
aisensideldecreto legislativo 14 agosto 1996,
n. 494, ovvero il piano di sicurezza sostitutivo
dicuialla lettera b) delcomma 1- bis,
nonché il piano operativo disicurezza di cui
alla lettera ¢) delcomma 1-bisformano parte
integrante del contratto diappalto o di
concessione;irelativionerivanno evidenzati
neibandidigara e non sono soggetti a
ribasso d'asta. Le gravio ripetute violazioni
deipiani stessida parte dellappaltatore o del
concessionario, previa formale costituzione in
mora dellinteressato, costituiscono causa di
risoluzione del contratto. llregolamento dicui
alcomma 1 stabilisce quali violazioni della
sicurezza determinano la risoluzione del
contratto da parte del committente. |l
direttore dicantiere e ilcoordinatore della
sicurezza in fase diesecuzone, ciascuno
nellambito delle proprie competenze,
vigilano sullosservanza deipianidisicurezza.

2-bis. Le imprese esecutrici, prima dell'inizio
deilavoriovvero in corso d'opera, possono
presentare alcoordinatore perl'esecuzione
deilavoridicuialdecreto legisativo 14
agosto 1996, n. 494, proposte di modificazioni
o integrazionial piano disicurezza e di
coordinamento loro trasmesso dalla stazione
appaltante, sia peradeguarne i contenuti
alle tecnologie proprie dellimpresa, sia per
garantire il rispetto delle norme perla
prevenzione degliinfortuni e la tutela della
salute deilavoratorieventualmente disattese
nel piano stesso.

3.lcontrattidiappalto o diconcessione
stipulatidopo la data dientrata in vigore del
regolamento dicuialcomma 1, se prividei
pianidisicurezza dicuialcomma 1-bis, sono
nulli. I contrattiin corso alla medesma data,
se prividel piano operativo di sicurezza di cui
alla lettera ¢c) delcomma 1-bis, sono
annullabiliqualora non integrati con i piani
medesimi entro sessanta giomidalla data di
entrata in vigore delregolamento dicuial
comma 1.

4. Aifinidellapplicazione degliarticoli9, 11 e
35della legge 20 maggio 1970, n. 300, la
dimensione numerica prevista perla
costituzione delle rappresentanze sindacali
aziendalineicantieridiopere e lavoti
pubblicie determinata dal complessivo
numero deilavoratorimediamente occupati
trimestralmente nel cantiere e dipendenti
dalle imprese concessionarie, appaltatricie
subappaltatrici, per queste ultime nellambito
della o delle categorie prevalenti, secondo
criteri stabilitidai contratti collettivinazionali
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dilavoro nel quadro delle disposizioni generali
sulle rappresentanze sindacali.

4-bis. Aifinidel presente articolo il
concessionario che esegue ilavoricon la
propria organizzazione diimpresa &
equiparato allappaltatore.

Art. 31-bis (Norme acceleratorie in materia di
contenzioso)

1. Perilavoripubblici affidati dai soggetti di
cuiallarticolo 2, comma 2, lettere a) e b), in
materia di appaltie diconcessioni, qualora, a
seguito delliscrizione diriserve suidocumenti
contabili, 'importo economico dellopera
possa variare in misura sostanziale e in ogni
caso non inferiore al 10 percento
dellimporto contrattuale, il responsabile del
procedimento promuove la costituzione di
apposita commissione perché formuli,
acquisita la relazione del direttore deilavori
e, ove costituito, dellorgano dicollaudo,
entro novanta giornidalla apposizione
dellultima delle predette riserve, proposta
motivata diaccordo bonario. In merito alla
proposta sipronunciano, neisuccessivi trenta
giomi,'appaltatore ed il soggetto
committente. Decorso tale termine & in
facolta dellappaltatore avvalersidel
disposto dellarticolo 32. La procedura perla
definizione del’accordo bonario pud essere
reiterata peruna sola volta. La costituzione
della commissione € altresipromossa dal
responsabile del procedimento,
indipendentemente dallimporto economico
delle riserva ancora da definirsi, al
ricevimento da parte dello stesso del
certificato dicollaudo o diregolare
esecuzione previsto dall’articolo 28.
Nelloccasione la proposta motivata della
commissione & formulata entro novanta
giornidal predetto ricevimento.

1-bis. La commissione dicuialcomma 1 ¢
formata da tre componentiin possesso di
specifica idoneita, che sara determinata da
un'apposita modifica al regolamento di cui
allarticolo 3, comma 2, unitamente ai criteri
diremunerazione della relativa attivita,
designati, rispettivamente, il primo dal
responsabile del procedimento, il sscondo
dallimpresa appaltatrice o concessionaria ed
ilterzo, dicomune accordo, dai componenti
gia designati contestualmente
allaccettazione congiunta del relativo
incarico. In caso dimancato accordo, alla
nomina del terzo componente provvede su
istanza della parte piu diligente, perle opere
dicompetenza delle amministrazioni statali e
deglientipubblicinazionalie deiloro
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concessionar, il presidente del tribunale del
luogo dove e’ stato stipulato il contratto.
Qualora impresa non provveda alla
designazione del componente disua
elezione neltermine ditrenta giomidalla
richiesta del responsabile del procedimento,
questi provvede a formulare direttamente la
proposta motivata diaccordo bonario,
acquisita la relazione del direttore deilavori
e, ove costituito, dell'organo dicollaudo. Gli
onericonnessiaicompensida riconoscere ai
commissarisono postia carico deifondi
stanziati perisingoliinterventi.

1-ter. Laccordo bonario, definito con le
modalita dicuiaicommiie 1-bised
accettato dallappaltatore, ha natura
transattiva. Le partihanno facolta di conferire
alla commissione il potere di assumere
decisioni vincolanti, perfezonando, perconto
delle stesse, 'accordo bonario risolutivo delle
riserve.

1-quater. Le disposizionideicommida 1 a 1-
ternon siapplicano ailavoriperiquali
lindividuazione del soggetto affidatario sia
gia intervenuta alla data dientrata in vigore
della presente disposizione; pergliappaltidi
importo inferiore a 10 milionidi euro, la
costituzione della commissione é facoltativa
ed il responsabile del procedimento puo
essere componente della commissione
stessa.

2. lricorsi relativiad esclusone da procedure
diaffidamentidilavori pubblici, perla quale
sia stata pronunciata ordinanza di
sospensione ai sensidell'articolo 21, ultimo
comma, della legge 6 dicembre 1971, n.
1034, devono essere discussi nel merito entro
novanta giomidalla data dellordinanza di
sospensione.

3. Neigiudiziamministrativiaventiad oggetto
controversie in materia dilavori pubbliciin
relazione aiquali sia stata presentata
domanda diprovvedimento d'urgenza, i
controinteressati e 'amministrazione resistente
possono chiedere che la questione venga
decisa nel merito. A talfine il presidente fissa
ludienza perla discussione della causa che
deve avere luogo entro novanta giormnidal
deposito dellistanza. Qualora listanza sia
proposta alludienza gia fissata perla
discussione del provvedimento d'urgenza, il
presidente del collegio fissa perla decisione
nel merito una nuova udienza che deve aver
luogo entro sessanta giorni e autorizza le parti
aldeposito dimemorie e documentifino a
quindici giomniprima delludienza stessa.
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(da coordinare con l'articolo 4 della legge n.
205 del 2000)

4. Aifinidella tutela giurisdizionale le
concessioniin materia dilavori pubblici sono
equiparate agliappalti.

5. Le disposizioni del presente articolo si
applicano anche alle controversie relative ai
lavori appaltatio concessi anteriormente alla
data dientrata in vigore della presente

legge.

Art. 32 (Definizione delle controversie)

1. Tutte le controversie derivanti
dallesecuzione del contratto, comprese
quelle conseguentialmancato
raggiungimento dellaccordo bonario
previsto dalcomma 1 dell'articolo 31-bis,
possono essere deferite ad arbitri.

2. Perisoggettidicuiallarticolo 2,comma 2,
lettera a), della presente legge, qualora
sussista la competenza arbitrale, il giudizio &
demandato ad un collegio arbitrale costituito
presso la camera arbitrale perilavori
pubblici, istituita presso I'Autorita di cui
allarticolo 4 della presente legge. Con
decreto del Ministro deilavori pubblici, di
concerto con il Ministro di grazia e giustizia,
da emanare entro tre mesidalla data di
entrata in vigore delregolamento, sono
fissate le norme diprocedura del giudizio
arbitrale nelrispetto deiprincipidel codice di
procedura civile, e sono fissate le tariffe perla
determinazione del corrispettivo dovuto dalle
partiperla decisone della controversa. (le
norme di procedura sono state emanate con
il d.m. 2 dicembre 2000, n. 398)

3.llregolamento definisce altresi, aisensi e
con gli effettidi cui allarticolo 3 della
presente legge,la composizione e le
modalita di funzionamento della camera
arbitrale perilavori pubblici; disciplina i criteri
cuila camera arbitrale dovra attenersi nel
fissare i requisitisoggettivi e di professionalita
perassumere lincarico di arbitro, nonché la
durata dellincarico stesso, secondo principi
ditrasparenza, imparzalita e correttezza.

4. Dalla data dientrata in vigore del
regolamento cessano diavere efficacia gli
articoli 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,50 e 51 del
capitolato generale d'appalto approvato
conild.P.R 16 luglio 1962, n. 1063. Dalla
medesima data il richiamo aicollegiarbitrali
da costituire ai sensidella normativa
abrogata, contenuto nelle clausole dei
contrattidi appalto gia stipulati, deve
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intendersi riferito ai collegida nominare con
la procedura camerale secondo le modalita
previste daicommiprecedentied irelativi
giudizi sisvolgono secondo la disciplina da
essi fissata. Sono fatte salve le disposizioniche
prevedono la costituzione dicollegi arbitraliin
difformita alla normativa abrogata,
contenute nelle clausole di contrattio
capitolatid’appalto gia stipulati alla data di
entrata in vigore delregolamento, a
condizione che icollegiarbitralimedesimi
non risultino gia costituiti alla data dientrata
in vigore della presente disposizione.

4-bis. Sono abrogate tutte le disposizioniche,
in contrasto con iprecedenticommi,
prevedono limitazioni ai mezzi di risoluzione
delle controversie nella materia deilavori
pubblicicome definita allarticolo 2.

Art. 33. (Segretezza)

1. Le opere destinate ad attivita della Banca
d'ltalia, delle forze armate o deicorpidi
polizia perla difesa della Nazione o peri
compiti di istituto, nei casiin cui sono richieste
misure speciali disicurezza e disegretezza in
conformita a disposizioni legidative,
regolamentaried amministrative vigentio
quando lo esiga la protezione degli interessi
essenzialidella sicurezza dello Sato,
dichiarante indifferibili ed urgenti, possono
essere eseguite in deroga alle disposizioni
relative alla pubblicita delle procedure di
affidamento deilavori pubblici, ai sensidel
comma 2.

2. Nelle ipotesidicuialcomma 1, il
regolamento determina i casi neiquali
debbono svolgersigare informalie le
modalita delle stesse, i criteri diindividuazione
deiconcorrentiritenutiidonei allesecuzione
deilavoridicuialcomma 1, nonché le
relative procedure.

3.llavoridicuialcomma 1 sono sottoposti
esclusvamente al controllo successivo della
Corte deiconti,la quale sipronuncia altresi
sulla regolarita, sulla correttezza e
sull'efficacia della gestione. Dell'attivita di cui
alpresente comma € dato conto entro il 30
giugno diciascun anno in una relazione al
Parlamento.

Art. 34. (Subappailto)

1.lcomma 3 dellarticolo 18 della legge 19
marzo 1990, n. 55, gia sostituito dall'articolo 34
deldecreto legislativo 19 dicembre 1991, n.
406, & sostituito dal seguente: (omissis -
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sostituito dall'articolo 9, commi 65 e 66, della
legge n. 415 del 1998)

2. abrogato
3. (omissis - comma divenuto inefficace)
4. abrogato

Art. 35. (Fusioni e conferimenti)

1. Le cessionidiazienda e gli atti di
trasformazione, fusione e scissone relativiad
imprese che eseguono opere pubbliche non
hanno singolarmente effetto nei confronti di
ciascuna amministrazione aggiudicatrice fino
a che ilcessionario, ovvero il soggetto
risultante dallavvenuta trasformazone,
fusione o scissione, non abbia proceduto nei
confrontidi essa alle comunicazioni previste
dallarticolo 1 del decreto del Presdente del
Consiglio dei ministri 11 maggio 1991, n. 187 e
non abbia documentato il possesso dei
requisiti previstidagli articoli8 e 9 della
presente legge.

2. Nei sessanta giomisuccessvi
lamministrazione pud opporsi al subentro del
nuovo soggetto nella titolarita del contratto,
con effetti risolutivi sulla situazione in essere,
laddove, in relazione alle comunicazioni di
cuialcomma 1, non risultino sussistere i
requisiti di cui allarticolo 10-sexiesdella legge
31 maggio 1965, n. 575, e successive
modificazoni.

3. Ferme restando le ulteriori previsioni
legidative vigentiin tema di prevenzione
della delinquenza ditipo mafioso e dialtre
graviforme di manifestazione di pericolosita
sociale, decorsiisessanta giomidicuial
comma 2 senza che sia intervenuta
opposizione, gliattidicuialcomma 1
producono, nei confrontidelle
amministrazioni aggiudicatrici, tutti gli effetti
loro attribuitidalla legge.

4. Aifinidellammissione dei concorrentialle
gare siapplicano le disposizioni di cui alla
circolare del Ministero deilavori pubblici 2
agosto 1985, n. 382, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n. 190 del 13 agosto 1985.

5. (omissis - comma divenuto inefficace)
Art. 36. (Trasferimento e dffitto di azienda)

1. Le disposizioni di cui allarticolo 35 si
applicano anche neicasiditrasferimento o
di affitto di azienda da parte degliorgani
della procedura concorsuale, se compiuto a
favore di cooperative costituite o da
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costituirsisecondo le disposizionidella legge
31 gennaio 1992, n. 59, e successive
modificazioni, e con la partecipazione
maggioritaria di almeno tre quartidisoci
cooperatori, nei cui confrontirisultano estinti,
a seguito della procedura stessa, rapportidi
lavoro subordinato oppure che s trovino in
regime di cassa integrazione guadagnio in
lista di mobilita dicuiallarticolo 6 legge 23
luglio 1991, n. 223.

Ant. 37. (Gestione delle casse edili)

1. Il Ministro deilavori pubblici e il Ministro del
lavoro e della previdenza sociale
promuovono la sottoscrizione diun protocollo
d'intesa tra le partisociali interessate per
ladeguamento della gestione delle casse
edili, anche alfine difavorire i process di
mobilita deilavoratori. Qualora l'intesa non
venga sottoscritta entro un anno dalla data
dientrata in vigore della presente legge, i
diversi organismi paritetici istituiti attraverso la
contrattazione collettiva devono intendersi
reciprocamente riconosciuti tutti i diritti, i
versamenti, le indennita e le prestazioniche i
lavoratorihanno maturato presso glienti quali
sono statiiscritti.

Art. 37-bis. (Promotore)

1.lsoggettidicuialcomma 2, di seguito
denominati "promotori", possono presentare
alle amministrazioni aggiudicatrici proposte
relative alla realizzazione dilavori pubblici o di
lavori di pubblica utilita, inseriti nella
programmazone triennale dicuiallarticolo
14, comma 2, ovvero negli strumenti di
programmazione formalmente approvati
dallamministrazione aggiudicatrice sulla base
della normativa vigente, tramite contratti di
concessione, dicuiallarticolo 19, comma 2,
conrisorse totalmente o parzialmente a
carico deipromotori stessi. Le proposte sono
presentate entro il 30 giugno diogni anno
oppure, nel caso in cui entro tale scadenza
non siano state presentate proposte peril
medesimo intervento, entro il 31 dicembre. Le
proposte devono contenere uno studio di
inqguadramento territoriale e ambientale, uno
studio difattibilita, un progetto preliminare,
una bozza diconvenzione, un piano
economico-finanzario asseverato da un
istituto di credito o da societa diserviz
costituite dall’istituto di credito stesso ed
iscritte nellelenco generale degliintermediari
finanzari, ai sensidell’articolo 106 del testo
unico delle leggiin materia bancaria e
creditizia, di cuial decreto legislativo 1°
settembre 1993, n. 385, 0 da una societa di
revisione ai sensidellarticolo 1 della legge 23
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novembre 1939, n. 1966, una specificazione
delle caratteristiche del servizio e della
gestione nonché lindicazione degli elementi
dicuiallarticolo 21, comma 2, lettera b) , e
delle garanzie offerte dalpromotore
allamministrazione aggiudicatrice; il
regolamento detta indicazioniper chiarire ed
agevolare le attivita di asseverazione. Le
proposte devono inoltre indicare l'importo
delle spese sostenute perla loro
predisposizione comprensivo anche dei diritti
sulle opere d'ingegno dicuiallarticolo 2578
delcodice civile. Tale importo, soggetto
allaccettazione da parte della
amministrazione aggiudicatrice, non pud
superare il 2,5 percento del valore
dellinvestimento, come desumibile dal piano
economico-finanzario. | soggetti pubblicie
privati possono presentare alle
amministrazioni aggiudicatrici, nellambito
della fase di programmazione dicui
allarticolo 14 della presente legge, proposte
d’intervento relative alla realizzazione di
opere pubbliche o dipubblica utilita e studi
difattibilita. Tale presentazione non
determina, in capo alle amministrazioni, alcun
obbligo diesame e valutazione. Le
amministrazioni possono adottare,
nellambito deipropriprogrammi, le proposte
diintervento e gli studiritenuti di pubblico
interesse; 'adozione non determina alcun
diritto del proponente alcompenso perle
prestazioni compiute o alla realizzazione degli
interventi proposti.

2. Possono presentare le proposte dicuial
comma 1isoggettidotati diidonei requisiti
tecnici, organizzativi, finanzari e gestionali,
specificatidal regolamento, nonché i
soggettidicuiagliarticoli10e 17,comma 1,
lettera f), eventualmente associatio
consorziati con entifinanziatorie con gestori
diservizi. La realizzazione dilavori pubblici o di
pubblica utilita rientra tra i settoriammessi di
cuiallarticolo 1,comma 1, lettera c-bis), del
decreto legisativo 17 maggio 1999, n. 153. Le
camere dicommercio, industria, artigianato
e agricoltura, nellambito degliscopidi utilita
sociale e dipromozione dello sviluppo
economico dalle stesse perseguiti, possono
presentare studi di fattibilita o proposte di
intervento, ovvero aggregarsi alla
presentazione diproposte direalizzazione di
lavori pubblicidicuialcomma 1, ferma
restando la loro autonomia decisionale.
2-bis. Entro venti giomidalla avvenuta
redazione deiprogrammidicuialcomma 1,
le amministrazioni aggiudicatrici rendono
pubblica la presenza neglistessiprogrammidi
interventi realizzabilicon capitali privati, in
quanto suscettibilidi gestione economica,
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pubblicando un avviso indicativo con le
modalita dicuiallarticolo 80 del
regolamento dicuiald.P.R n.554 del 1999
mediante affissione presso la propria sede per
almeno sessanta giormni consecutivi,nonché
pubblicando lo stesso avviso, a decorrere
dalla sua istituzione, sul sito informatico
individuato con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri ai sensidell’articolo 24
della legge 24 novembre 2000, n. 340, €, ove
istituito, sul proprio sito informatico. L'avviso &
trasmesso allo Osservatorio deilavoripubblici
che ne da pubblicita. Fermitaliobblighi di
pubblicazione, le amministrazioni
aggiudicatricihanno facolta dipubblicare lo
stesso avviso facendo ricorso a differenti
modalita, nel rispetto deiprincipi di cui
allarticolo 1,comma 1, della presente legge.
L'avviso deve contenere icriteri, nellambito
diquelliindicatidallarticolo 37-ter, in base ai
qualisiprocede alla valutazione
comparativa tra le diverse proposte. L'avviso
deve, altres), indicare espressamente che &
previsto il diritto a favore del promotore ad
essere preferito ai soggetti previsti
dallarticolo 37-quater,comma 1, lettera b),
ove lo stesso intenda adeguare il proprio
progetto alle offerte economicamente piu
vantaggiose presentate daipredetti soggetti
offerenti. Con apposito decreto del Ministro
delle infrastrutture e deitrasporti sono
disciplinati gli effetti sulle procedure in corso
che non sisiano ancora chiuse a seguito di
aggiudicazione alla data diadozone del
predetto decreto, i cui avvis indicativi
pubblicati prima della data del 31 gennaio
2005 non contengano quest’ultima
indicazione espressa.

2-ter. Entro quindicigiomidalla ricezione della
proposta, le amministrazioni aggiudicatrici
provvedono:

a) alla nomina e comunicazione al
promotore del responsabile del
procedimento;

b) alla verifica della completezza dei
documentipresentati e ad eventuale
dettagliata richiesta diintegrazione.

Art. 37-ter. (Valutazione della proposta)

1. Le amministrazioni aggiudicatrici valutano
la fattibilita delle proposte presentate sotto il
profilo costruttivo, urbanistico ed ambientale,
nonché della qualita progettuale, della
funzionalita, della fruibilita dellopera,
dellaccessibilita al pubblico, delrendimento,
delcosto digestione e di manutenzione,
della durata della concessione, deitempidi
ultimazione deilavoridella concessione, delle
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tariffe da applicare, della metodologia di
aggiornamento delle stesse, del valore
economico e finanziario del piano e del
contenuto della bozza diconvenzone,
verificano l'assenza dielementi ostativialla
loro realizzazione e, esaminate le proposte
stesse anche comparativamente, sentiti i
promotori che ne facciano richiesta,
provvedono ad individuare quelle che
ritengono dipubblico interesse. La pronuncia
delle amministrazioni aggiudicatrici deve
intervenire entro quattro mesidalla ricezione
della proposta del promotore. Ove
necessario, il responsabile del procedimento
concorda periscritto con ilpromotore un piu
lungo programma diesame e valutazone.
Nella procedura negozata dicuiallarticolo
37-quaterilpromotore potra adeguare la
propria proposta a quella giudicata
dallamministrazione piu conveniente. In
questo caso, il promotore risultera
aggiudicatario della concessione.

Art. 37-quater. (Indizione della gara)

1. Entro tre mesidalla pronuncia di cui
all'articolo 37-ter diognianno le
amministrazioni aggiudicatrici, qualora fra le
proposte presentate ne abbiano individuate
alcune dipubblico interesse, applicano, ove
necessario, le disposizioni di cui allarticolo 14,
comma 8, ultimo periodo e, al fine di
aggiudicare mediante procedura negozata
la relativa concessione dicuiallarticolo 19,
comma 2, procedono, perogniproposta
individuata:

a) ad indire una gara da svolgere con il
criterio dellofferta economicamente piu
vantaggiosa dicuiallarticolo 21, comma 2,
lettera b) , ponendo a base digara il
progetto preliminare presentato dal
promotore, eventualmente modificato sulla
base delle determinazionidelle
amministrazioni stesse, nonché ivalori degli
elementinecessariperla determinazione
dellofferta economicamente piu
vantaggiosa nelle misure previste dal piano
economico-finanzario presentato dal
promotore; é altresiconsentita la procedura
diappalto-concorso;

b) ad aggiudicare la concessione mediante
una procedura negozata da svolgere fra il
promotore ed isoggetti presentatori delle
due migliori offerte nella gara dicuialla
lettera a) ;nelcaso in cuialla gara abbia
partecipato un unico soggetto la procedura
negoziata sisvolge fra ilpromotore e questo
unico soggetto.
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2. la proposta delpromotore posta a base di
gara e vincolante perlo stesso qualora non vi
sano altre offerte nella gara ed & garantita
dalla cauzione dicuiall'articolo 30, comma 1,
e da una ulteriore cauzione pariallimporto di
cui all'articolo 37-bis, comma 1, quinto
periodo, da versare, su richiesta
dellamministrazione aggiudicatrice, prima
dellindizione delbando digara.

3. Ipartecipantialla gara, oltre alla cauzione
dicui allarticolo 30, comma 1, versano,
mediante fidejussione bancaria o
assicurativa, un'ulteriore cauzione fissata dal
bando in misura pariallimporto di cui
allarticolo 37-bis, comma 1, quinto periodo.

4. Nelcaso in cuinella procedura negoziata
dicuialcomma 1, lettera b), il promotore
non risultiaggiudicatario entro un congruo
termine fissato dallamministrazione nelbando
digara,ilsoggetto promotore della proposta
ha diritto al pagamento, a carico
dellaggiudicatario, dellimporto di cui
allarticolo 37-bis, comma 1, quinto periodo. Il
pagamento é effettuato dallamministrazione
aggiudicatrice prelevando tale importo dalla
cauzione versata dal soggetto
aggiudicatario aisensdelcomma 3.

5.Nelcaso in cuila gara sia esperita
mediante appalto-concorso e nella
successiva procedura negozata dicuial
comma 1, lettera b), il promotore risulti
aggiudicatario, lo stesso & tenuto a versare
allaltro soggetto, ovvero aglialtridue
soggettiche abbiano partecipato alla
procedura, ilrimborso delle spese sostenute e
documentate neilimitidellimporto di cui
allarticolo 37-bis,comma 1, quinto periodo.
lIlpagamento e effettuato
dallamministrazione aggiudicatrice
prelevando tale importo dalla cauzione
versata dallaggiudicatario ai sensidel
comma 3.

6. abrogato
Art. 37-quinquies. (Societa di progetto)

1.llbando digara perlaffidamento diuna
concessione perla realizzazione e/o gestione
diuna infrastruttura o di un nuovo servizio di
pubblica utilita deve prevedere che
laggiudicatario ha la facolta, dopo
laggiudicazione, di costituire una societa di
progetto in forma disocieta perazonio a
responsabilita limitata, anche consottile. lI
bando digara indica I'ammontare minimo
delcapitale sociale della societa. In caso di
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concorrente costituito da piu soggetti,
nellofferta & indicata la quota di
partecipazione al capitale sociale diciascun
soggetto. Le predette disposizioni s
applicano anche alla gara dicuiallarticolo
37-quater. La societa cosicostituita diventa
la concessionaria subentrando nelrapporto
diconcessione allaggiudicatario senza
necessita diapprovazione o autorizzazione.
Tale subentro non costituisce cessione di
contratto. llbando digara puo, altresi,
prevedere che la costituzione della societa
sia un obbligo dell'aggiudicatario.

1-bis. | lavorida eseguire e iservizida prestare
da parte delle societa disciplinate dal
comma 1 siintendono realizzati e prestatiin
proprio anche nel caso siano affidati
direttamente dalle suddette societa aipropri
soci, sempre che essisiano in possesso dei
requisiti stabiliti dalle vigentinorme legislative
e regolamentari. Restano ferme le disposizioni
legidative, regolamentari e contrattuali che
prevedano obblighidiaffidamento deilavori
o deiservizia soggetti terzi.

1-ter. Per effetto del subentro dicuialcomma
1, che non costituisce cessione del contratto,
la societa diprogetto diventa la
concessionaria a titolo originario e sostituisce
'aggiudicatario in tuttiirapporticon
'Amministrazione concedente. Nel caso di
versamento diun prezzo in corso d’opera da
parte della pubblica amministrazione, i soci
della societa restano solidalmente
responsabilicon la societa diprogetto nei
confrontidell Amministrazione perleventuale
rimborso del contributo percepito. In
alternativa, la societa diprogetto puo fornire
alla pubblica amministrazione garanze
bancarie ed assicurative perla restituzione
delle somme versate a titolo di prezzo in corso
d’opera, liberando in tal modo i soci. Le
suddette garanzie cessano alla data di
emissone del certificato dicollaudo
dellopera. llcontratto diconcessione
stabilisce le modalita perla eventuale
cessione delle quote della societa di
progetto, fermo restando che isociche
hanno concorso a formare i requisitiperla
qualificazione sono tenutia partecipare alla
societa ed a garantire, neilimitidi cui sopra, il
buon adempimento degliobblighidel
concessionario sino alla data diemissione del
certificato dicollaudo dellopera. L'ingresso
nel capitale sociale della societa diprogetto
e lo smobilizzo delle partecipazionida parte
dibanche ed altriinvedtitori istituzionali che
non abbiano concorso a formare i requisiti
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perla qualificazione possono tuttavia
avvenire in qualsas momento.

Art. 37-sexies. (Societa di progetto: emissione
di obbligazioni)

1. Le societa costituite al fine direalizzare e
gestire una singola infrastruttura o un nuovo
servizio di pubblica utilita possono emettere,
previa autorizzazione degliorganidivigilanza,
obbligazioni, anche in deroga ailimiti di cui
allarticolo 2410 del codice civile, purché
garantite pro-quota mediante ipoteca; dette
obbligazioni sono nominative o al portatore.

2. | titoli e la relativa documentazone di
offerta devono riportare chiaramente ed
evidenzare distintamente un avvertimento
dellelevato grado dirischio del debito,
secondo modalita stabilite con decreto del
Ministro delle finanze, diconcerto coniil
Ministro dei lavori pubblici.

Art. 37-septies. (Risoluzione)

1. Qualorailrapporto diconcessione sia
risolto perinadempimento del soggetto
concedente ovvero quest'ultimo revochila
concessione per motividipubblico interesse,
sono rimborsatial concessionario:

a)ilvalore delle opere realizzate piu glioneri
accessor, al netto degliammortamenti,
ovvero, nelcaso in cuilopera non abbia
ancora superato la fase dicollaudo, i costi
effettivamente sostenutidal concessionario;
b) le penalie glialtricosti sostenutio da
sostenere in conseguenza della risoluzione;
C) un indennizzo, a titolo dirisarcimento del
mancato guadagno, parial 10 percento del
valore delle opere ancora da eseguire
ovvero della parte del servizio ancora da
gestire valutata sulla base del piano
economico-finanzario.

2.Le somme dicuialcomma 1sono
destinate prioritariamente al soddisfacimento
deicreditideifinanziatoridel concessionario
e sono indisponibilida parte di quest'ultimo
fino alcompleto soddisfacimento di detti
crediti.

3. La efficacia della revoca della
concessione € sottoposta alla condizione del
pagamento da parte del concedente di
tutte le somme previste dai commi
precedenti.

Art. 37-octies. (Subentro)

1. In tuttiicasidirisoluzione diun rapporto
concessorio per motivi attribuibili al soggetto
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concessionario, gli enti finanziatori del
progetto potranno impedire la risoluzione
designhando, entro novanta giormnidal
ricevimento della comunicazione scritta da
parte delconcedente dellintenzione di
risolvere ilrapporto, una societa che subentri
nella concessione al posto del concessionario
e che verra accettata dalconcedente a
condizione che:

a) la societa designata daifinanzatori abbia
caratteristiche tecniche e finanzarie
sostanzialmente equivalentia quelle
possedute dalconcessionario allepoca
dellaffidamento della concessione;

b) linadempimento del concessionario che
avrebbe causato la risoluzione cessi entro i
novanta giorni successivialla scadenza del
termine dicuiallalinea del presente comma
ovvero in un termine pit ampio che potra
essere eventualmente concordato tra il
concedente e ifinanzatori.

2. Con decreto del Ministro deilavori pubblici,
sono fissatii criterie le modalita di attuazione
delle previsionidicuialcomma 1.

Art. 37-nonies. (Privilegio sui crediti)

1.lcreditidei soggetti che finanziano la
realizzazione dilavori pubblici, diopere di
interesse pubblico o la gestione di pubblici
servizihanno privilegio generale suibeni
mobilidel concessionario ai sensidegli articoli
2745 e seguentidel codice civile.

2. ll privilegio, a pena dinullita, deve risultare
da atto scritto. Nell'atto devono essere
esattamente descritti i finanziatori originari dei
crediti, il debitore, lammontare in linea
capitale del finanziamento o della linea di
credito, nonché glielementiche
costituiscono il finanziamento.

3. Lopponibilita aiterzi del privilegio suibenié
subordinata alla trascrizione, nel registro
indicato dall'articolo 1524, secondo comma,
delcodice civile, dell'atto dal quale il
privilegio risulta. Della costituzione del
privilegio & dato avviso mediante
pubblicazione nelfoglio annunzilegali;
dallavviso devono risultare gli estremi della
avvenuta trascrizione. La trascrizione e la
pubblicazione devono essere effettuate
presso i competenti ufficidelluogo ove ha
sede limpresa finanziata.

4. Fermo restando quanto previsto
dallarticolo 1153 del codice civile, il privilegio
puo essere esercitato anche neiconfrontidei
terziche abbiano acquistato diritti sui beni
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che sono oggetto dello stesso dopo la
trascrizione prevista dalcomma 3. Nellipotesi
in cuinon sia possibile farvalere il privilegio
neiconfrontidelterzo acquirente, il privilegio
sitrasferisce sul corrispettivo.

Art. 38. (Applicazione della legge)

1. FAno alla data dientrata in vigore del
regolamento, il Ministero peribeniculturalie
ambientaliperla realizzazione deilavori di
scavo, restauro e manutenzione dei beni
tutelati ai sensidella legge 1° giugno 1939, n.
1089 (ora Titolo | del decreto legislativo n. 490
del 1999), pud procedere in deroga agli
articoli 16,20, comma 4,23, comma 1, e 23,
comma 1- bis, limitatamente allimporto dei
lavori, nonché all'articolo 25, fermo restando
che le percentualidicuialcomma 3 del
medesimo articolo 25 possono essere elevate
non oltre il imite del 20 percento e che
'mporto in aumento relativo alle variantiche
determinano un incremento dellimporto
originario del contratto deve trovare
copertura nella ssmma stanziata per
lesecuzione dellopera.

Art. 38-bis. (Deroghe in situazioni di
emergenza ambientale)

1. Alfine diaccelerare la realizzazione di
infrastrutture ditrasporto, viabilita e
parcheggi, tese a migliorare la qualita
dell’aria e dellambiente nelle citta,
lapprovazione deiprogetti definitivida parte
delconsiglio comunale costituisce variante
urbanistica a tutti gli effetti.

ULTERIORI MODIFICHE IN MATERIA DI LAVORI
PUBBLICI

Articolo 1 della legge 3 gennaio 1978, n. 1,
recante : "Accelerazione delle procedure per
la
esecuzione di opere pubbliche e di impianti e
costruzioni industriali”

Articolo 1
(Dichiarazione diurgenza)

L'approvazione deiprogettidiopere
pubbliche da parte deicompetenti organi
statali, regionali, delle province autonome di
Trento e Bolzano e degli altri enti territorial
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equivale a dichiarazione dipubblica utilita e
diurgenza ed indifferibilita delle opere stesse.

Rmangono ferme le disposizioni contenute in
leggi specialiregolantila stessa materia.

Gli effetti della dichiarazione dipubblica
utilita e diurgenza ed indifferibilita cessano se
le opere non hanno avuto inizio nel triennio
successivo allapprovazione delprogetto.

Neicasiin cuilo strumento urbanistico
vigente contenga destinazioni specifiche di
aree per la realizzazione di servizi pubblici,
'approvazione diprogetti preliminaridilavori
pubblicida parte del consiglio comunale, e
deiconseguenti progetti definitivied esecutivi
dilavori pubblicida parte della giunta
comunale, anche se non conformialle
specifiche destinazionidipiano, non
comporta necessita divariantiallo strumento
urbanistico medesmo sempre che cid non
determini modifiche al dimensionamento o
alla localizzazione delle aree per specifiche
tipologie diservizialla popolazione,
regolamentate con standard urbanistici
minimida norme nazonali o regionali.

Nelcaso in cuile opere ricadano su aree che
negli strumenti urbanisticiapprovatinon sono
destinate a pubblici servizioppure sono
destinate a tipologie diservizidiverse da
quelle cui siriferiscono le opere medesme e
che sono regolamentate con standard
minimida norme nazionali o regionali, la
deliberazione delconsiglio comunale di
approvazione del progetto preliminare e la
deliberazione della giunta comunale di
approvazione del progetto definitivo ed
esecutivo costituiscono adozione divariante
deglistrumenti stessi, non necessitano di
autorizzazione regionale preventiva e
vengono approvate con le modalita previste
dagliarticoli6 e seguentidella legge 18 aprile
1962, n. 167, e successive modificazoni.

Articoli 17 e 18 della legge 19 marzo 1990, n.
55,
recante :"Nuove disposizioni per la
prevenzione
della delinquenza di tipo mdfioso e di altre
gravi
forme di manifestazione di pericolosita
sociale.

Articolo 17.
1. Perl'esecuzione diopere e lavori di
competenza di amministrazioni, enti pubblici

e societa a prevalente capitale pubblico o

43



che comunque derivino da una qualsiasi
forma diconvenzionamento con soggetti
privati, fino allintegrale recepimento delle
direttive comunitarie in materia di contratti
perlesecuzione diopere pubbliche ed in
attesa della disciplina organica dei sistemi di
aggiudicazione diopere pubbliche, s
applicano le disposizionidi cui al’articolo 18.

2.Entro tre mesidalla data dientrata in vigore
della presente legge, con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, previa
deliberazione del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro deilavori pubblici, sentiti
i Ministri dell’interno e perilcoordinamento
delle politiche comunitarie, sono definite
disposizioni per garantire omogeneita di
comportamentidelle stazioni committenti
relativamente aicontenutideibandi, avvis di
gara e capitolati speciali, nonché, perle
finalita della presente legge, disposizioni per
la qualificazione deisoggettipartecipanti alle
gare. Dette disposizioni siapplicano a tutte le
procedure delle amministrazioni e degli enti
pubblicirelative agliappaltidiopere e di
lavori pubblici, nonché alle concessioni di
costruzione e digestione.

3. Entro lo stesso termine dicuialcomma 2,
con decreto del Presidente delconsiglio dei
Ministri, previa deliberazione del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro del tesoro,
d’intesa con il Ministro deilavori pubblici,
sono altresi, definite disposizioni peril controllo
sulle composizioni azionarie dei soggetti
aggiudicataridiopere pubbliche, ivi
compresiiconcessionari, e sui relativi
mutamenti societari. Con lo stesso decreto
sono comunque vietate intestazioni ad
interposte persone, dicuideve essere
comunque prevista la cessazione entro un
termine predeterminato, salvo le intestazoni
a societa fiduciarie autorizzate aisensidella
legge 23 novembre 1939, n. 1966, a
condizione che queste ultime provvedano,
entro trenta giomidalla richiesta effettuata
daisoggettiaggiudicatari, a comunicare alle
amministrazioni interessate I'identita dei
fiducianti; in presenza diviolazionidelle
disposizionidel presente comma, siprocede
alla sospensione dall’Albo nazionale dei
costruttorio, neicasidirecidiva, alla
cancellazione dall' Albo stesso.

Articolo 18
1. Possono presentare offerte o comunque
partecipare a gare pergliappaltidiopere o

lavori pubblicipericuiimportie categorie
sono iscritte allalbo nazionale dei costruttori
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le imprese singole, ovvero associate o
consorziate, ai sensi della normativa vigente.

2. Le imprese, le associazioni, i consorzi
aggiudicatari sono tenutia eseguire in
proprio le opere o ilavoricompresinel
contratto. llcontratto non puo essere ceduto,
a pena dinullita.

3.lIsoggetto appaltante & tenuto ad indicare
nelprogetto e nelbando digara la
categoria o le categorie prevalenticonil
relativo importo, nonché le ulteriori categorie,
relative a tutte le altre lavorazoni previste in
progetto, anch’esse con il relativo importo.
Tutte le lavorazioni, a qualsiasicategoria
appartengano, sono subappaltabilie
affidabiliin cottimo, ferme restando le vigenti
disposizioni che prevedono perparticolari
ipotesi il divieto di affidamento in subappalto.
Perquanto riguarda la categoria o le
categorie prevalenti,con regolamento
emanato aisensidell’articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, & definita
la quota parte subappaltabile, in misura
eventualmente diversficata a seconda delle
categorie medesme, ma in ognicaso non
superiore al 30 percento. Laffidamento in
subappalto o in cottimo € sottoposto alle
seguenti condizioni:

1) che iconcorrenti al’atto dell'offerta o
I'affidatario, nel caso divariantiin corso
d’'opera, all'atto dellaffidamento, abbiano
indicato ilavorio le partidiopere che
intendono subappaltare o concedere in
cottimo;

2) che 'appaltatore provveda aldeposito
del contratto disubappalto presso la stazione
appaltante almeno venti giomiprima della
data di effettivo inizio del’'esecuzione delle
relative lavorazoni;

3) che almomento del deposito del
contratto disubappalto presso la stazione
appaltante 'appaltatore trasmetta altresila
certificazione attestante il possesso da parte
delsubappaltatore deirequisitidi cui al
numero 4) del presente comma;

4) che I'affidatario del subappalto o del
cottimo sia iscritto, se italiano o straniero non
appartenente ad uno Stato membro della
Comunita europea, al’ Albo nazionale dei
costruttori percategorie e classifiche di
importi corrispondenti ailavorida realizzare in
subappalto o in cottimo, ovvero sia in
possesso deicorrispondenti requisiti previsti
dalla vigente normativa in materia di
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qualificazione delle imprese, salvo icasiin cui,
secondo la legislazione vigente, & sufficiente
pereseguire ilavori pubblici I'iscrizione alla
camera dicommercio, industria, artigianato
e agricoltura;

5) che non sussista, nei confronti
dell’affidatario del subappalto, o del cottimo,
alcuno deidivieti previstidall’articolo 10 della
legge 31 maggio 1965, n. 575, e successive
modificazioni.

3-bis. Nelbando digara 'amministrazione o
ente appaltante deve indicare che
provvedera a corrispondere direttamente al
subappaltatore o al cottimista I'importo dei
lavori dagli stessi eseguiti o, in alternativa, che
e fatto obbligo aisoggettiaggiudicatari di
trasmettere, entro ventigiomidalla data di
ciascun pagamento effettuato neiloro
confronti, copia delle fatture quietanzate
relative aipagamentida essiaggiudicatari
via via corrisposti al subappaltatore o
cottimista, con I'indicazione delle ritenute di
garanza effettuate. Nel caso dipagamento
diretto i soggettiaggiudicataricomunicano
allamministrazione o ente appaltante la
parte deilavorieseguitidal subappaltatore o
dal cottimista, con la specificazione del
relativo importo e con proposta motivazione
dipagamento.

3-ter. Abrogato.

4. Limpresa aggiudicataria deve praticare,
perilavorie le opere affidate in subappalto,
gli stessi prezzi unitari risultanti
dallaggiudicazione, con ribasso non
superiore al venti percento.

5. Abrogato.

6. Neicartelliespostiallesterno del cantiere
devono essere indicatianche inominatividi
tutte le imprese subappaltatrici, nonché idati
dicuialcomma 3, numero 3) del presente
articolo.

7.Lappaltatore diopere pubbliche & tenuto
ad osservare integralmente il trattamento
economico e normativo stabilito dai contratti
collettivinazionale e territoriale in vigore peril
settore e perla zona nella quale s svolgono i
lavori; &, altresi, responsabile in solido
dellosservanza delle norme anzidette da
parte deisubappaltatorineiconfrontideiloro
dipendentiperle prestazioni rese nellambito
delsubappalto. Lappaltatore e, persuo
tramite, le imprese subappaltatrici
trasmettono allamministrazione o ente

Legge 109/94 testo coordinato aprile 2005

committente prima dell'inizio deilavorila
documentazione di avvenuta denunza agli
enti previdenzali, inclusa la Cassa edile,
assicurativied antinfortunistici, nonché copia
delpiano dicuialcomma 8. Lappaltatore e,
suo tramite, le imprese subappaltatrici
trasmettono periodicamente
allamministrazione o ente committente
copia deiversamenti contributivi,
previdenziali, assicurativinonché diquelli
dovutiagliorganismiparitetici previsti dalla
contrattazione collettiva.

8. Le stazioni committenti stabiliscono a
carico delle imprese esecutrici'obbligo di
predisporre, prima dell’inizio deilavori, il piano
delle misure perla sicurezza fisica dei
lavoratori. Tale piano € messo a disposizione
delle autorita competentipreposte alle
verifiche ispettive di controllo dei cantieri.

L affidatario € tenuto a curare il
coordinamento ditutte le imprese operanti
nel cantiere, al fine direndere gli specifici
pianiredattidalle imprese subappaltatrici
compatibilitra loro e coerenticon il piano
presentato dallappaltatore. Nel'ipotesi di
associazione temporanea diimpresa o di
consorzio, detto obbligo incombe allimpresa
mandataria o designata quale capogruppo.
Il direttore tecnico dicantiere € responsabile
delrispetto del piano da parte ditutte le
imprese impegnate nellesecuzione deilavori.

9.Limpresa che siavvale del subappalto o
cottimo deve allegare alla copia autentica
del contratto, la dichiarazione circa la
sussistenza o meno di eventuali forme di
controllo o dicollegamento a norma
dellarticolo 2359 del codice civile con
'impresa affidataria del subappalto o del
cottimo. Analoga dichiarazione deve essere
effettuata da ciascuna delle imprese
partecipantinelcaso diassociazione
temporanea, societa o consorzio. La stazione
appaltante provvede alrilascio
dellautorizzazione entro trenta giornidalla
relativa richiesta; tale termine puo essere
prorogato una sola volta, ove ricorrano
giustificati motivi. Trascorso tale termine senza
che sisia provveduto, 'autorizzazione s
intende concessa.

Perisubappaltio cottimi diimporto inferiore
al2percento dellimporto deilavori affidatio
diimporto inferiore a 100.000 euro, i termini
perilrilascio dellautorizzazione da parte della
stazione appaltante sono ridottidella meta.

10. Lesecuzione delle opere o deilavori
affidatiin subappalto non pud formare
oggetto diulteriore subappalto.
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11. Le disposizionideicommi 3, 3-bis, 4, 6, 7 8,
9e 10s applicano anche alle associazoni
temporanee diimpresa e alle societa anche
consottili, di cui agliarticoli22 e 26 del
decreto legislativo 19 dicembre 1991, n. 406,
quando le imprese riunite o consorziate non
intendono eseguire direttamente le opere
scorporabili, nonché alle concessoniperla
realizzazione diopere pubbliche ed agli
appaltipubblici stipulati a trattativa privata.
Le medesme disposizioni siapplicano altresi
alle associazioniin partecipazione quando
'associante nonintende eseguire
direttamente le opere o ilavori assuntiin
appalto.

12. Aifinidel presente articolo € considerato
subappalto qualsiasi contratto avente ad
oggetto attivita ovunque espletate che
richiedono I'impiego di manodopera, qualile
forniture con posa in opera e inolia caldo, se
singolarmente diimporto superiore al2 per
cento dellimporto deilavori affidatio di
importo superiore a 100.000 ECU e qualora
lincidenza delcosto della manodopera e del
personale sia superiore al 50 percento
dellimporto del contratto da affidare. Il
subappaltatore non pud subappaltare a sua
volta ilavorisalvo che perla fornitura con
posa in opera diimpianti e di strutture speciali
da individuare con ilregolamento;in talicas
il fornitore o subappaltatore, perla posa in
opera o ilmontaggio, puo avvalers di
imprese dipropria fiducia perle qualinon
sussista alcuno deidivietidicuialcomma 3,
n.5). E fatto obbligo allappaltatore di
comunicare alla stazione appaltante, pertutti
i sub-contratti stipulatiperl'esecuzione
dellappalto,ilnome delsub-contraente,
importo del contratto, 'oggetto dellavoro,
servizio o fornitura affidati.

13. Le disposizionidei commi 3, 3-bis, 4, 6, 7, 8,
9e 10s applicano anche aicasiin cui, in
base alla normativa vigente, la presentazione
diuna offerta o comunque I'affidamento,
singolarmente ovvero con imprese iscritte
allalbo nazione deicostruttori, & consentita
ad imprese la cui attivita non sia riconducibile
ad alcune diquelle elencate dalle tabelle di
classificazione perle iscrizioni allalbo nazione
deicostruttori.

14. Le disposizionidel presente articolo,
escluse quelle dicuiaicommi5,6e 7,non s
applicano aisubappalti o ai cottimi relativi ai
lavori pubblici aggiudicati o affidatiprima
della data dientrata in vigore della presente

legge.
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Fno al duecentoquarantesimo giomo
successivo alla data dientrata in vigore della
presente legge, la disposizione dicui al
numero 2) delcomma 3, relativa all’iscrizione
allalbo nazionale deicostruttori, non s
applica e I'affidamento in subappalto ed in
cottimo pud essere autorizzato dall’ente o
dalla stazione appaltante, fermo restando
'accertamento deirequisiti di cui all’articolo
21, secondo comma, della legge 13
settembre 1982, n. 646.

Articolo 3 del decreto legislativo 17 marzo
1995, n.157, recante: "Attuazione della
direttiva 92/50/CEE in materia di appalti
pubblici di servizi".

Articolo 3
(Appalti pubblici di servizi)

1. Gliappaltipubblici di servizisono contratti
a titolo oneroso, conclusi periscritto tra un
prestatore diservizie un’amministrazione
aggiudicatrice dicuiall’articolo 2, avente ad
oggetto la prestazione dei servizi elencati
negliallegati1e 2.

2. Pergliappaltideiservizidi cuiallallegato
2,e perquelliin cuiilvalore ditali servizi
prevalga rispetto a quello dei servizi di cui
allallegato 1, il presente decreto siapplica
limitatamente aisoliarticoli8,comma 3,20 e
21.

3. Gliappaltiche, insieme alla prestazione dei
servizi, comprendono anche I'esecuzione di
lavori, sono considerati appaltidi servizi
qualora ilavoriassumano funzione accessoria
rispetto ai servizi, sano complessvamente di
importo inferiore al 50 per cento del totale e
non costituiscano 'oggetto principale
dellappalto.

4. Gliappaltiche includono forniture e servizi
sono considerati appalti di serviziquando |l
valore totale diquesti &€ superiore al valore
delle fomiture comprese nellappalto.

5.llpresente decreto siapplica anche agli
appaltidiservizisovvenzonati, in misura
superiore al 50 percento, da
un’amministrazione aggiudicatrice ed
aggiudicatidallente o soggetto
sovvenzionato e collegatiagliappaltidilavori
dicuiallarticolo 3,comma 2, deldecreto del
Presidente della Repubblica 19 dicembre
1991, n.406.
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IL REGIME TRANSITORIO

Art. 1, co. 2-10 del decreto-legge n. 101/95
convertito dalla legge n.216/95

1. Omissis

2. llregolamento dicui allarticolo 3 della
legge 11 febbraio 1994, n. 109, & adottato
entro il 30 settembre 1995 ed entra in vigore
tre mesidopo la sua pubblicazione in
apposito supplemento della GAZZETTA
UFFCIALE, che avviene contestualmente alla
ripubblicazione della citata legge n. 109 del
1994, coordinata con le modifiche apportate
dal presente decreto, e deidecreti previsti
dalla medesima legge n. 109 del 1994.

3. Aiprogettiche siano affidati formalmente
a decotrrere dalla data dientrata in vigore
delregolamento dicuialcomma 2 e ai
relativiaffidamentiin appalto o in
concessione siapplicano le disposizioni della
legge 11 febbraio 1994, n. 109, come
modificata dal presente decreto, nonché le
disposizionidelregolamento dicuialcomma
2con le modalita stabilite dalregolamento
stesso.

4. Aiprogettiche siano affidatiformalmente
a decorrere dalla data dientrata in vigore
della legge diconversone del presente
decreto e fino alla data dientrata in vigore
delregolamento dicuialcomma 2, nonché
airelativi affidamentiin appalto o in
concessione, siapplicano le disposizioni della
legge 11 febbraio 1994, n. 109, come
modificata dal presente decreto, che non
fanno rinvio a norme del medesimo
regolamento, ad eccezione diquelle dicui
agliarticoli4,commida 1a 9,e 14,nonché
le disposizioni legidative e regolamentari
previgentinon incompatibilicon la citata
legge n. 109 del 1994. Le medesime
disposizioni siapplicano ai progetti affidati
formalmente prima della data dientrata in
vigore della legge diconversione del
presente decreto e airelativi affidamentiin
appalto o in concessione qualora ilbando
perlappalto o perla concessone non sa
pubblicato entro il 31 gennaio 1997.

5. Aiprogettiche siano affidati formalmente
prima della data dientrata in vigore della
legge diconversione del presente decreto
ed airelativiaffidamentiin appalto o in
concessione, qualora ilbando perlappalto o
perla concessione sia pubblicato entro il 31
gennaio 1997, siapplicano le disposizioni
legislative e regolamentari vigentifino alla
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data dientrata in vigore della legge 11
febbraio 1994, n. 109, nonché gliarticoli 1, 2,
6,7,8,comma 7,9, 19, 21, 22, 23, 24, 26,
commida 1a 5,31, 31-bis, 32, 35, 36, 37 e 38,
comma 4, della citata legge n. 109 del 1994,
come modificata dal presente decreto.

6. A parziale deroga diquanto previsto dal
comma 5, aibandie agliavvisipubblicatitra
la data dientrata in vigore della legge 11
febbraio 1994, n.109, e la data dientrata in
vigore della legge diconversione del
presente decreto, ovvero alle aggiudicazoni
o agli affidamentiintervenuti entro gli stess
termini, sono applicabilile disposizioni vigenti
almomento delladozione dei rispettivi
provvedimenti.

7.Qualora alla redazione dei progetti
provvedano gli ufficitecnici dei soggetti di
cuiall'articolo 2,comma 2, della legge 11
febbraio 1994, n. 109, come modificato
dallarticolo 2 del presente decreto, per
affidamento diprogetto siintende lincarico
formale di predisposizione del progetto
almeno dimassma conferito ai predetti uffici
da parte degliorgani competenti.

8. Nel caso ditrattativa privata, il termine
relativo alla pubblicazione delbando dicuiai
commi4,5e 6siintende riferito alla data di
presentazione delle offerte.

9. Le disposizioni di cuiallarticolo 14 della
legge 11 febbraio 1994, n. 109, siapplicano a
decorrere dalla data dientrata in vigore del
regolamento dicuialcomma 2 delpresente
articolo.

10. Lobbligo relativo alle comunicazionidi cui
allarticolo 4,commi17 e 18, della legge 11
febbraio 1994, n. 109, decorre dal
sessantesmo giorno successvo allavvenuta
comunicazione sulla GAZZETTA UFFCIALE
della Costituzione dellOsservatorio deilavori
pubblici. Il termine di novanta giorni di cui
allarticolo 31-bis,comma 1, della citata
legge n.109 del 1994, introdotto dall'articolo 9
del presente decreto, nelcaso diriserve
iscritte antecedentemente alla data di
entrata in vigore del presente decreto,
decorre dalla data dientrata in vigore della
legge diconversione del presente decreto.
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